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1. WSTĘP

1.1 Podstawa prawna opracowania


Obowiązujące od 1 października 2001 roku Prawo Ochrony Środowiska
 w art. 17 nakłada na Urzędy Gmin obowiązek opracowania gminnego programu ochrony środowiska w celu realizacji polityki ekologicznej Państwa. Obowiązek ten stanowi przesłankę dla utworzenia niniejszego opracowania.


Formalną podstawą sporządzenia Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Tarnów jest umowa zawarta w dniu 12 grudnia 2003 r. pomiędzy Gminą Tarnów z siedzibą w Tarnowie, ul. Krakowska 19, a Przedsiębiorstwem Usługowym „Południe II” sp. z o.o. z siedzibą w Krakowie, ul. Łokietka 98-104.

1.2 Koncepcja i cel opracowania


Przedmiotem opracowania jest Program Ochrony Środowiska dla Gminy Tarnów położonej w powiecie tarnowskim na terenie województwa małopolskiego.


Na podstawie aktualnego stanu środowiska, źródeł jego zagrożeń oraz tendencji przeobrażeń Program Ochrony Środowiska określa cele polityki ekologicznej na terenie Gminy Tarnów, instrumenty realizacji programu, potrzebne środki finansowe oraz formy kontroli jego realizacji.


Problematyka ochrony środowiska obejmuje wszystkie jego elementy, a więc budowę geologiczną i bogactwa naturalne, wody powierzchniowe i podziemne, powietrze atmosferyczne, rzeźbę terenu i pokrywę glebową, szatę roślinną i lasy, świat zwierząt, a także podstawowe walory kulturowe.


Dla osiągnięcia zrównoważonego rozwoju niezbędne są:

· ochrona środowiska przyrodniczego,

· rozwój gospodarczy,

· ład przestrzenny,

· warunki społeczne.


Z punktu widzenia środowiska przyrodniczego zrównoważony rozwój polega przede wszystkim na dążeniu do:

· zachowania możliwości odtwarzania się zasobów naturalnych,

· racjonalnego użytkowania zasobów nieodnawialnych i zastępowania ich substytutami,

· ograniczania uciążliwości dla środowiska i nieprzekraczania granic wyznaczonych jego odpornością,

· zachowania różnorodności biologicznej,

· zapewnienia obywatelom bezpieczeństwa ekologicznego,

· tworzenia podmiotom gospodarczym warunków do uczciwej konkurencji w dostępie do ograniczonych zasobów i możliwości odprowadzania zanieczyszczeń.


Program Ochrony Środowiska powinien wytyczać cele polityki ekologicznej Gminy Tarnów, takie jak:

· racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych przez zmniejszenie zużycia energii, surowców i materiałów, a równocześnie wzrost udziału w wykorzystywaniu zasobów odnawialnych,

· ochronę powietrza i ochronę przed hałasem przez redukcję emisji gazów i pyłów oraz emitorów hałasu i wibracji,

· ochronę wód przez właściwą gospodarkę wodno-ściekową oraz racjonalizację zużycia wody,

· ochronę gleb i powierzchni ziemi przez racjonalną gospodarkę rolną i minimalizowanie destrukcyjnych oddziaływań przemysłu oraz komunikacji,

· ochronę zasobów przyrodniczych z uwzględnieniem bioróżnorodności przez zmniejszanie presji wynikającej z rozwoju gospodarczego.

1.3 Metodyka opracowania


Program Ochrony Środowiska powinien być powiązany z dokumentami wyższej rangi i wynikać z zapisów Polityki Ekologicznej Państwa
. Równocześnie Program Ochrony Środowiska powinien być skorelowany z dokumentami szczebla wojewódzkiego i powiatowego.


Przy opracowaniu projektu Programu Ochrony Środowiska konieczne jest również wykorzystanie informacji i założeń zawartych w takich dokumentach jak: Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Tarnów, Opracowanie ekofizjograficzne – gmina Tarnów
, Strategie rozwoju Gminy Tarnów oraz Plan energetyczny gminy.


Spośród dokumentów szczebla wojewódzkiego i powiatowego przy sporządzaniu niniejszego opracowania zostały uwzględnione następujące dokumenty identyfikującymi cele ekologiczne:

· Strategia Rozwoju Województwa Małopolskiego
,

· Program Zrównoważonego Rozwoju i Ochrony Środowiska Województwa Małopolskiego na lata 2001-2015
,

· Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Małopolskiego
,

· Program Ochrony Środowiska Powiatu Tarnowskiego
.


W Strategii Rozwoju Województwa Małopolskiego wśród celów nadrzędnych wymieniony jest cel „Wysoka jakość środowiska przyrodniczego i kulturowego”. W ramach tego celu nadrzędnego sformułowano grupę celów strategicznych i zadań do zrealizowania.


Wymieniony dokument precyzuje cztery cele strategiczne, a mianowicie:

· zlikwidowanie zaniedbań w ochronie środowiska,

· racjonalne gospodarowanie środowiskiem,

· ochrona przyrody i różnorodności biologicznej,

· kształtowanie krajobrazu kulturowego.


Wśród zadań, które mogą dotyczyć Gminy Tarnów należy wymienić następujące:

· poprawę jakości wód,

· ograniczenie emisji zanieczyszczeń,

· uporządkowanie gospodarki odpadami,

· rewaloryzację obszarów zdegradowanych,

· minimalizowanie zużycia zasobów naturalnych i racjonalizację zużycia energii,

· zwiększenie wykorzystania niekonwencjonalnych źródeł energii,

· minimalizację wytwarzania odpadów,

· zwiększenie stopnia powtórnego wykorzystania i bezpiecznego składowania odpadów,

· podnoszenie retencyjności dorzeczy,

· zalesianie nieużytków i słabych użytków rolnych,

· zwiększanie obszarów objętych różnorodnymi formami ochrony przyrody,

· wspieranie pszczelarstwa.


W Programie Ochrony Środowiska Województwa Małopolskiego wymieniono następujące cele, traktowane jako cele długoterminowe do roku 2015:

· spełnienie wymagań ustawodawstwa UE w zakresie jakości powietrza poprzez sukcesywną redukcję emisji substancji zanieczyszczających powietrze, zwłaszcza niskiej emisji,

· zmniejszenie uciążliwości hałasu dla mieszkańców i środowiska poprzez obniżenie jego natężenia do poziomu obowiązujących standardów,

· kontrola i ograniczenie emisji do środowiska promieniowania niejonizującego,

· przywrócenie wysokiej jakości wód powierzchniowych,

· rewitalizacja pierwszego poziomu wodonośnego do jakości umożliwiającej jego wykorzystanie jako lokalnego źródła zaopatrzenia w wodę pitną,

· ochrona jakości wód podziemnych oraz racjonalizacja ich wykorzystania,

· stworzenie racjonalnego systemu stref ochronnych ujęć wody i zapewnienia w planach zagospodarowania przestrzennego nadrzędności zasad gospodarowania w nich nad innym wykorzystaniem terenów,

· ochrona zasobów złóż poprzez ich racjonalne wykorzystywanie w koordynacji z planami rozwoju regionu,

· minimalizacja ilości powstających odpadów, wzrost wtórnego wykorzystania i bezpieczne składowanie pozostałych odpadów,

· ochrona i wzrost różnorodności biologicznej oraz doskonalenie systemu obszarów chronionych,

· ścisły nadzór nad jednostkami będącymi potencjalnymi sprawcami NZŚ oraz wyłączenie transportu tranzytowego substancji niebezpiecznych poza obręb miasta.


W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Małopolskiego zawarta jest problematyka sfery ekologicznej opracowana dla potrzeb planu, stanowiąca jeden z najważniejszych dla sporządzenia Program Ochrony Środowiska dokumentów źródłowych. 


Opracowanie to proponuje listę celów, a mianowicie w rozbiciu na poszczególne elementy środowiska naturalnego:

1) W zakresie surowców mineralnych:

· ochronę i oszczędne korzystanie z zasobów kopalin,

· ograniczanie skali i zakresu naruszeń środowiska w otoczeniu eksploatowanych kopalin,

· renaturyzację i rekultywację terenów poeksploatacyjnych,

· racjonalne wykorzystanie surowców w  celu aktywizacji gospodarczej rejonów ich występowania,

· weryfikację bilansu złóż kopalin w złożach eksploatowanych i przewidywanych do eksploatacji,

· poszukiwanie, rozpoznawanie i dokumentowanie nowych złóż.

2) W zakresie ochrony zasobów wód podziemnych i powierzchniowych:

· zintegrowaną ochronę zasobów wodnych przed zanieczyszczeniem oraz nadmiernym lub nieuzasadnionym zużyciem,

· racjonalne kształtowanie zasobów wodnych oparte na korzystnym ekologicznie i gospodarczo zagospodarowaniu zlewni rzek,

· wdrożenie regionalnego monitoringu jakości wód podziemnych.

3) W zakresie ochrony gleb i środowiska gruntowo-wodnego:

· zmniejszenie zagrożenia środowiska gruntowo-wodnego od składowisk odpadów przemysłowych i komunalnych,

· sukcesywną likwidację nagromadzonych w przeszłości odpadów poprodukcyjnych ze szczególnym uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych,

· zmniejszenie strumienia odpadów deponowanych na składowiskach poprzez wdrożenie segregacji odpadów i technologii ich przetwarzania,

· wdrożenie systemu monitoringu gospodarki odpadami.

4) W zakresie pokrywy glebowej:

· zapewnienie racjonalnego wykorzystania zasobów glebowych przy uwzględnieniu warunków ekonomicznych i racjonalności ekologicznej oraz ograniczenie zakresu zagospodarowywania gleb w sposób nie odpowiadający ich naturalnym walorom przyrodniczym,

· konsekwentną realizację programu niezbędnego odkwaszającego wapnowania gleb na znacznej powierzchni województwa,

· intensyfikację wysokotowarowej produkcji rolniczej na glebach o wysokiej jakości,

· konsekwentne zalesianie gruntów nieprzydatnych dla rolnictwa,

· tworzenie warunków do wyeliminowania produkcji rolniczej lub modyfikacji upraw na gruntach o bardzo silnym lub silnym zanieczyszczeniu metalami ciężkimi.

5) W zakresie gospodarki leśnej:

· stałe powiększanie zasobów leśnych oraz poprawę ich kondycji przyrodniczej umożliwiającej optymalne warunki funkcjonowania lasów,

· zapewnienie dostępu do lasu społeczeństwu, z kontrolowanym i sterowanym użytkowaniem turystycznym.

6) W zakresie ochrony przyrody i bioróżnorodności:

· ochronę przyrody i różnorodności biologicznej poprzez zachowanie, wzbogacanie i odtwarzanie zasobów przyrody,

· zwiększanie powierzchni obszarów objętych różnymi formami ochrony, szczególnie przez powołanie nowych parków krajobrazowych lub powiększenie już istniejących i rezerwatów przyrody – dla ochrony najbardziej zagrożonych ekosystemów, gatunków i ich siedlisk,

· wyznaczenie ostoi przyrodniczych i włączenie ich do europejskiej sieci Natura 2000 (do końca 2004r.),

· tworzenie warunków przestrzennych dla zapewnienia ścisłej ochrony unikatowych wartości środowiska przyrodniczego,

· ochronę terenów o wybitnych walorach przyrodniczych wyznaczonych jako obszary węzłowe szczególnie cenne dla zachowania  bioróżnorodności,

· ochronę rzek z ich otoczeniem oraz innych ciągów obszarowych mających znaczenie dla zachowania różnorodności biologicznej, w tym jako korytarze ekologiczne,

· rozwój zagospodarowania turystycznego w harmonii z zasadami i przepisami ochrony przyrody.

7) W zakresie ochrony powietrza atmosferycznego:

· ograniczenie emisji substancji zanieczyszczających powietrze do poziomu zapewniającego wysoką jakość środowiska atmosferycznego oraz odpowiadających funkcjom, uwarunkowaniom regionalnym i wymaganiom ogólnokrajowym.

8) W zakresie ochrony przed hałasem, wibracjami i promieniowaniem elektromagnetycznym:

· realizację szczególnie w miastach obiektów zmniejszających propagację hałasu komunikacyjnego,

· realizację wzdłuż ciągów komunikacyjnych pozamiejskich charakteryzujących się dużym obciążeniem ruchu w obszarach niezabudowanych pasów zieleni jako ekranów akustycznych,

· konsekwentne zachowanie warunków zagospodarowania w strefach ograniczonego użytkowania obiektów i sieci emitujących ponadnormatywne promieniowanie elektromagnetyczne,

· modernizację tras komunikacyjnych będących źródłem znaczących wibracji.


Program Ochrony Środowiska składa się z dwóch części: zadań własnych oraz zadań koordynowanych. Pod pojęciem zadania własne należy rozumieć te przedsięwzięcia, które będą realizowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji gminy. Zadania koordynowane są finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji szczebla centralnego, wojewódzkiego i powiatowego.


Wśród grupy celów strategicznych zawartych w strategii rozwoju Gminy Tarnów powinien znaleźć się także cel: „Podniesienie jakości środowiska naturalnego”, na który składają się takie cele operacyjne jak:

· ochrona powietrza, w tym likwidacja niskiej emisji, poprawa sieci komunikacyjnej i wykorzystanie niekonwencjonalnych źródeł energii,

· poprawa jakości wód, w tym budowa oczyszczalni ścieków, rozbudowa sieci kanalizacyjnej i tworzenie powiatowych programów ochrony wód,

· ochrona powierzchni ziemi, w tym zmniejszenie ilości odpadów składowych i zwiększenie stanu zalesienia gminy.


Reasumując, ostatecznie sprecyzowane w Programie Ochrony Środowiska dla Gminy Tarnów cele dotyczące ochrony środowiska, działań w kierunku zahamowania tendencji niekorzystnych oraz działań na rzecz zmniejszenia zagrożeń i poprawy stanu środowiska są skorelowane z celami zdefiniowanymi w dokumentach szczebla krajowego, wojewódzkiego i powiatowego.

1.4 Terminologia

             Program Ochrony Środowiska wymusza na wszystkich uczestnikach procesów decyzyjnych i inwestycyjnych zastosowanie jednakowej terminologii dotyczącej całokształtu ochrony środowiska. Poniżej podane zostały znaczenia zwrotów użytych w opracowaniu.

1.4.1 Terminologia z zakresu rozwoju zrównoważonego

Ochrona środowiska – jest to podjęcie lub zaniechanie działań, umożliwiających zachowanie lub przywracanie równowagi przyrodniczej. Ochrona ta polega w szczególności na:

· racjonalnym kształtowaniu środowiska i gospodarowaniu zasobami środowiska zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju,

· przeciwdziałaniu zanieczyszczeniom,

· przywracaniu elementów przyrodniczych do stanu właściwego.

Równowaga przyrodnicza – jest to taki stan, w którym na określonym obszarze istnieje równowaga we wzajemnym oddziaływaniu: człowieka, składników przyrody żywej i układu warunków siedliskowych tworzonych przez składniki przyrody nieożywionej.

Środowisko – jest to ogół elementów przyrodniczych, w tym także przekształconych w wyniku działalności człowieka, a w szczególności powierzchnię ziemi, kopaliny, wody, powietrze, zwierzęta i rośliny, krajobraz oraz klimat.

Zrównoważony rozwój – jest to taki rozwój społeczno-gospodarczy, w którym następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych, w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb poszczególnych społeczności lub obywateli zarówno współczesnego pokolenia jak i przyszłych pokoleń.

1.4.2. Terminologia z zakresu ochrony środowiska

Emisja – są to wprowadzane bezpośrednio lub pośrednio, w wyniku działalności człowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi:

· substancje,

· energie, takie jak ciepło, hałas, wibracje lub pola elektromagnetyczne.

Hałas – są to dźwięki o częstotliwości od 16 Hz do 16000 Hz.

Obszar chronionego krajobrazu – jest to określona powierzchnia chroniona ze względu na wyróżniające się krajobrazowo tereny o zróżnicowanych ekosystemach, wartościowe w szczególności ze względu na możliwości zaspokajania potrzeb związanych z masową turystyką i wypoczynkiem lub istniejące odtwarzane korytarze ekologiczne. 

Organy ochrony środowiska – są to organy administracji powołane do wykonywania zadań publicznych z zakresu ochrony środowiska.

Organizacje ekologiczne – są to organizacje społeczne, których statutowym celem jest ochrona środowiska.

Pomniki przyrody – są to pojedyncze twory przyrody żywej i nieożywionej lub ich skupienia o szczególnej wartości naukowej, kulturowej, historyczno-pamiątkowej i krajobrazowej odznaczające się indywidualnymi cechami, wyróżniającymi je wśród innych tworów, w szczególności sędziwe i okazałych rozmiarów drzewa i krzewy gatunków rodzimych lub obcych, źródła, wodospady, wywierzyska, skałki, jary, głazy narzutowe, jaskinie.

Poważna awaria – jest to zdarzenie, w szczególności emisja, pożar lub eksplozja, powstałe w trakcie procesu przemysłowego, magazynowania lub transportu, w których występuje jedna lub więcej niebezpiecznych substancji, prowadzące do natychmiastowego powstania zagrożenia życia, zdrowia ludzi lub środowiska, jak również prowadzące do powstania takiego zagrożenia z opóźnieniem.

Powierzchnia ziemi – jest to naturalne ukształtowanie terenu, gleba oraz znajdująca się pod nią ziemia do głębokości oddziaływania człowieka, z tym że pojęcie „gleba” oznacza górną warstwę litosfery, złożoną z części mineralnych, materii organicznej, wody, powietrza i organizmów, obejmującą wierzchnią warstwę gleby i podglebie.

Powietrze – jest to powietrze znajdujące się w troposferze, z wyłączeniem wnętrz budynków i miejsc pracy.

Poziom hałasu – jest to równoważny poziom dźwięku A wyrażony w decybelach (dB).

Poziom substancji w powietrzu – jest to stężenie substancji w powietrzu w odniesieniu do ustalonego czasu lub opad takiej substancji w odniesieniu do ustalonego czasu i powierzchni.

Pozwolenie – jest to pozwolenie na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii, o których mowa w art. 181 ust. 1 Prawa ochrony środowiska.

Standardy emisyjne – są to dopuszczalne wielkości emisji.

Substancja niebezpieczna – jest to jedna lub więcej substancji albo mieszaniny substancji, które ze względu na swoje właściwości chemiczne, biologiczne lub promieniotwórcze mogą, w razie nieprawidłowego obchodzenia się z nimi, spowodować zagrożenie życia, zdrowia ludzi lub środowiska. Substancją niebezpieczną może być surowiec, produkt, półprodukt, odpad, a także substancja powstała w wyniku awarii.

Użytki ekologiczne – są to zasługujące na ochronę „pozostałości ekosystemów mających znaczenie dla zachowania unikatowych typów środowisk i ich zasobów genowych”. Należą do nich: torfowiska, bagna, nie użytkowane łąki i sady, drobne zbiorniki śródpolne i śródleśne, kępy drzew i krzewów, skarpy, jary i wąwozy, trzcinowiska itp.

Wielkość emisji – jest to rodzaj i ilość wprowadzanych substancji (lub energii) w określonym czasie oraz stężenia lub poziomy substancji (lub energii), w szczególności w gazach odlotowych, wprowadzanych ściekach oraz wytwarzanych odpadach.

Zakład – jest to jedna lub kilka instalacji wraz z terenem, do którego prowadzący instalację posiada tytuł prawny, oraz znajdującymi się na nim urządzeniami.

Zanieczyszczenie – jest to emisja, która jest szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu środowiska, powoduje szkodę w dobrach materialnych, pogarsza walory estetyczne środowiska lub koliduje z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze środowiska.

1.4.3. Terminologia z zakresu gospodarki odpadami

Centralna sortownia – jest to obiekt, w którym dokonuje się sortowania mieszaniny dostarczonych materiałów (odpadów) na frakcje o określonym rodzaju, w celu pozyskania z mieszaniny surowców wtórnych. W centralnej sortowni  dokonuje się segregacji centralnie, w przeciwieństwie do selektywnego zbierania – czyli segregacji „u źródła”. 

Gospodarowanie odpadami – jest to zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadów, w tym również nadzór nad takimi działaniami oraz nad miejscami unieszkodliwiania odpadów.

Kompostownia – jest to zakład przerobu odpadów komunalnych pochodzenia biologicznego na kompost; ze względu na charakter i czystość dostarczonych materiałów do procesu i sposób wykorzystania kompostu, jak również warunki lokalizacyjne stosuje się różny stopień wyposażenia w środki techniczne. Kompostowanie może przebiegać w komorach zamkniętych (bioreaktory), w warunkach naturalnych (kompostowanie pryzmowe) lub w układzie mieszanym (komory i pryzmy).

Kontener (pojemnik) grupowy – jest to kontener ruchomy lub pojemnik stacjonarny używany przez kilka, kilkanaście lub kilkadziesiąt domów.

Magazynowanie odpadów – jest to czasowe przetrzymywanie lub gromadzenie odpadów przed ich transportem, odzyskiem lub unieszkodliwianiem.

Odpady – jest to każda substancja lub przedmiot należący do jednej z kategorii, określonych w załączniku nr 1 do Ustawy o odpadach, których posiadacz pozbywa się, zamierza pozbyć się lub do ich pozbycia jest zobowiązany.

Odpady komunalne – są to odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady nie zawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych.

Odpady medyczne – są to odpady powstające w związku z udzieleniem świadczeń zdrowotnych oraz prowadzenia badań i doświadczeń naukowych w zakresie medycyny.

Odpady niebezpieczne (problemowe) – są to odpady:

· należące do kategorii lub rodzajów odpadów określonych na liście A załącznika nr 2 do Ustawy o odpadach oraz posiadające co najmniej jedną z właściwościami wymienionych w załączniku nr 4 do tejże ustawy lub

· należące do kategorii lub rodzajów odpadów określonych na liście B załącznika nr 2 do wspomnianej wyżej ustawy i zawierające którykolwiek ze składników wymienionych w załączniku nr 3 do ustawy oraz posiadające co najmniej jedną z właściwości wymienionych w załączniku nr 4 do ustawy.

Odpady obojętne – są to odpady, które nie ulegają istotnym przemianom fizycznym, chemicznym lub biologicznym; są nierozpuszczalne, nie wchodzą w reakcje fizyczne ani chemiczne, nie powodują zanieczyszczenia środowiska lub zagrożenia dla zdrowia ludzi, ulegają biodegradacji i nie wpływają niekorzystnie na materię, z którą się kontaktują. Ogólna zawartość zanieczyszczeń w tych odpadach oraz zdolność do ich wymywania, a także negatywne oddziaływanie na środowisko odcieku muszą być nieznaczne, a w szczególności nie powinny stanowić zagrożenia dla jakości wód powierzchniowych, wód podziemnych, gleby i ziemi.

Odpady uliczne – są to odpady ze sprzątania i oczyszczania placów i ulic oraz z opróżniania koszy ulicznych.

Odpady weterynaryjne – są to odpady powstające w związku z badaniem, leczeniem zwierząt lub świadczeniem usług weterynaryjnych, a także związku z prowadzeniem badań naukowych i doświadczeń na zwierzętach.

Odpady wielkogabarytowe  – są to odpady takie jak: stare meble, sprzęt gospodarstwa domowego, części maszyn rolniczych, wraki pojazdów mechanicznych itp., których nie można zbierać w ramach normalnego systemu zbiórki odpadów komunalnych z powodu ich rozmiaru.

Odpady z gospodarstw domowych – są to odpady związane bezpośrednio z bytowaniem, wytwarzane i wyrzucane z gospodarstw domowych.

Odpady z obiektów użyteczności publicznej i obsługi ludności – są to odpady powstające w urzędach organów administracji publicznej, zakładach opieki zdrowotnej (bez odpadów niebezpiecznych) i opieki społecznej, szkołach i placówkach w rozumieniu przepisów o systemie oświaty, placówkach kulturalno-oświatowych oraz jednostkach więziennictwa, zakładach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

Odpady z pielęgnacji terenów zielonych (odpady ogrodowe, parkowe) – są to takie odpady jak: trawa, liście, zwiędnięte kwiaty i gałęzie pochodzące z pielęgnacji i porządkowania trawników, przydomowych ogródków, terenów ogródków działkowych, rekreacyjnych oraz parków, cmentarzy, przydrożnych drzew itp.

Odzysk – są to wszelkie działania nie stwarzające zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska, polegające na wykorzystaniu odpadów w całości lub w części, lub prowadzące do odzysku z odpadów substancji, materiałów lub energii i ich wykorzystania, określone w załączniku nr 5 do Ustawy o odpadach.

Posiadacz odpadów – jest to każdy, kto faktycznie włada odpadami  (wytwórca odpadów, inna osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna). W rozumieniu Ustawy o odpadach władający powierzchnią ziemi jest posiadaczem odpadów znajdujących się na tej nieruchomości.

Recykling – jest to taki odzysk, który polega na powtórnym przetwarzaniu substancji lub materiałów zawartych w odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyskania substancji lub materiału o przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznaczeniu, pojęcie to obejmuje też recykling organiczny, z wyjątkiem odzysku energii.

Składowisko odpadów – jest to obiekt budowlany przeznaczony do składowania odpadów.

System donoszenia (zbiórka stacjonarna) – jest to system zbierania odpadów gromadzonych w stacjach gromadzenia lub dużych pojemnikach (rzędu kilku m3) czyli kontenerach grupowych obsługujących kilka lub więcej posesji.

System dwupojemnikowy – jest to selektywne zbieranie odpadów według prostego podziału tylko na dwie grupy; istnieje kilka wariantów podziału:

· System dualny – podział na frakcję wspólnie zbieranych surowców wtórnych (użytecznych), kierowaną do sortowni oraz resztę, kierowaną na składowisko.

· Podział na „mokre – suche” – frakcję mokrą stanowią głównie bioodpady, kierowane jest do kompostowni, frakcja sucha natomiast trafia do sortowni.

· Podział na „mokre – reszta” – mokre trafiają do kompostowni, a reszta trafia na składowisko, bądź podlega dalszemu podziałowi realizowanemu przez system zbiórki (np. odzysk papieru, szkła itd.).

System odbierania – wyróżnia się dwa podsystemy: „od drzwi do drzwi” i „przy krawężniku”.

Unieszkodliwianie odpadów – jest to poddanie odpadów procesom przekształceń biologicznych, fizycznych lub chemicznych określonym w załączniku nr 6 do Ustawy o odpadach w celu doprowadzenia ich do stanu, który nie stwarza zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi oraz środowiska.

Wytwórcy odpadów – jest to każdy, którego działalność powoduje powstawanie odpadów oraz każdy, kto przeprowadza wstępne przetwarzanie, mieszanie lub inne działania powodujące zmianę charakteru lub składu tych odpadów.

Zakład odzysku (unieszkodliwiania) odpadów – jest to obiekt, w którym dokonuje się czynności związanych z wykorzystaniem lub unieszkodliwianiem odpadów (termiczne przekształcanie odpadów, kompostowanie, recykling).

Zakład recyklingu – jest to obiekt, w którym dokonuje się przygotowania do zagospodarowania (wywozu i sprzedaży) zebranych surowców wtórnych (np. makulatury, stłuczki szklanej, metali itd.) poprzez usunięcie zanieczyszczeń i balastu i ewentualne frakcjonowanie (sortowanie na różne gatunki, np. makulatura – na twardą, gazetową i mieszaną, a stłuczkę szklaną na białą, kolorową i mieszaną) oraz zmniejszenia rozmiarów na potrzeby transportowe przy zastosowaniu prasy. Różnicę pomiędzy Zakładem recyklingu a Centralną sortownią stanowi charakter dostarczonych materiałów – w ZR jest to selektywnie zbierany jednorodny materiał, a w CS mamy do czynienia z mieszaniną kilku różnych materiałów – nie jest on polecany jako nieefektywny.

Zbieranie „od drzwi do drzwi” – jest to wariant systemu odbierania polegający na zbieraniu odpadów gromadzonych w przydomowym pojemniku; osoba zbierająca musi każdorazowo wejść po pojemnik na teren posesji, a po opróżnieniu odstawić pojemnik na miejsce.

Zbieranie „przy krawężniku” – jest to wariant systemu odbierania, który wymaga ustalenia i przestrzegania harmonogramu zbiórki – użytkownik pojemnika na odpady wystawia go przed posesję rano w dzień zbiórki. System ten często wykorzystuje się do zbiórki bezpojemnikowej, np. w workach foliowych bezzwrotnych.

Zbieranie odpadów – jest to każde działanie, w szczególności umieszczanie w pojemnikach, segregowanie i magazynowanie odpadów, które ma na celu przygotowanie do transportu do miejsca ich odzysku lub unieszkodliwiania.

Zbieranie selektywne – jest to, w przeciwieństwie do systemu zbierania odpadów niesegregowanych, system oddzielnego zbierania dwóch lub więcej grup odpadów z podziałem według jasno określonych cech. Obowiązek selektywnego zbierania odpadów nakłada Ustawa o odpadach z 27 kwietnia 2001r. Zbieranie selektywne może być realizowane według różnych systemów zbierania, najczęściej uzależnionych od rodzaju zabudowy i będącego w dyspozycji sprzętu do zbierania i wywozu. 

· Selektywną zbiórkę w systemie od drzwi do drzwi realizuje się zestawem pojemników wyróżniających się barwą. 

· System zbierania przy krawężniku bazuje na zbieraniu części odpadów (surowców wtórnych) w worki foliowe. Ułatwieniem w prowadzeniu takiej zbiórki dla mieszkańca mogą być stelaże do worków.

1.4.4. Terminologia z zakresu gospodarki wodno-ściekowej

Ścieki – są to wprowadzane do wód lub do ziemi:

· wody zużyte na cele bytowe lub gospodarcze,

· ciekłe odchody zwierzęce, z wyjątkiem gnojówki i gnojowicy przeznaczonych do rolniczego wykorzystania w sposób i na zasadach określonych w przepisach o nawozach i nawożeniu,

· wody opadowe lub roztopowe, ujęte w systemy kanalizacyjne, pochodzące z powierzchni zanieczyszczonych, w tym z centrów miast, terenów przemysłowych i składowych, baz transportowych oraz dróg i parkingów o trwałej nawierzchni, 

· wody odciekowe ze składowisk odpadów, wykorzystane solanki, wody lecznicze i termalne,

· wody pochodzące z odwodnienia zakładów górniczych, z wyjątkiem wód wprowadzanych do górotworu, jeżeli rodzaje i ilość substancji zawartych we wprowadzanej wodzie są tożsame z rodzajami i ilością zawartymi w pobranej wodzie,

· wody wykorzystane, odprowadzane z obiektów gospodarki rybackiej, jeżeli występują w nich nowe substancje lub zwiększone zostaną ilości substancji w stosunku do zawartych w pobranej wodzie.

Ścieki bytowe – są to ścieki z budynków przeznaczonych na pobyt ludzi, z osiedli mieszkaniowych oraz z terenów usługowych, powstające w szczególności w wyniku ludzkiego metabolizmu oraz funkcjonowania gospodarstw domowych.

Ścieki komunalne – są to ścieki bytowe lub mieszaninę ścieków bytowych ze ściekami przemysłowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi.

Ścieki przemysłowe – są to ścieki odprowadzane z terenów, na których prowadzi się działalność handlową lub przemysłową albo składową, nie będące ściekami bytowymi lub wodami opadowymi.

Zanieczyszczenie – jest to emisja, która jest szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu środowiska, powoduje szkodę w dobrach materialnych, pogarsza walory estetyczne środowiska lub koliduje z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze środowiska.

Eutrofizacja -  jest to wzbogacenie wody biogenami, w szczególności związkami azotu lub fosforu, powodującymi przyspieszony wzrost glonów oraz wyższych form życia roślinnego, w wyniku którego następują niepożądane zakłócenia biologicznych stosunków w środowisku wodnym oraz pogorszenie jakości tych wód.

Instalacje – są to: 

· stacjonarne urządzenie techniczne, 

· zespół stacjonarnych urządzeń technicznych powiązanych technologicznie, do których tytułem prawnym dysponuje ten sam podmiot i które położone są na terenie jednego zakładu,

· lub obiekty budowlane nie będące urządzeniami technicznymi ani ich zespołami, a których eksploatacja może spowodować emisję.

Przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne – jest to przedsiębiorca w rozumieniu przepisów o działalności gospodarczej, który prowadzi działalność gospodarczą w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodę lub zbiorowego odprowadzania ścieków lub gminne jednostki organizacyjne nie posiadające osobowości prawnej, prowadzące tego rodzaju działalność.

Urządzenia wodne – są to urządzenia służące kształtowaniu zasobów wodnych oraz korzystaniu z nich, a w szczególności: 

· budowle: piętrzące, upustowe, przeciwpowodziowe i regulacyjne

· kanały i rowy, 

· obiekty zbiorników i stopni wodnych, 

· stawy, 

· obiekty służące do ujmowania wód powierzchniowych oraz podziemnych,

· obiekty energetyki wodnej, 

· wyloty urządzeń kanalizacyjnych służące do wprowadzania ścieków do wód, 

· stałe urządzenia służące do połowu ryb lub do pozyskiwania innych organizmów wodnych, 

· mury oporowe, 

· bulwary, 

· nabrzeża, 

· pomosty, 

· przystanie, 

· kąpieliska, 

· stałe urządzenia służące do dokonywania przewozów międzybrzegowych.

Sieć – są to przewody wodociągowe lub kanalizacyjne wraz z uzbrojeniem i urządzeniami, którymi dostarczana jest woda lub którymi odprowadzane są ścieki, będące w posiadaniu przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego.

Urządzenia kanalizacyjne – są to sieci kanalizacyjne, wyloty urządzeń kanalizacyjnych służących do wprowadzania ścieków do wód lub do ziemi oraz urządzenia podczyszczające i oczyszczające ścieki oraz przepompownie ścieków.

Urządzenia wodociągowe – są to ujęcia wód powierzchniowych i podziemnych, studnie publiczne, urządzenia służące do magazynowania i uzdatniania wód, sieci wodociągowe, urządzenia regulujące ciśnienie wody.

Urządzenie pomiarowe – jest to przyrząd pomiarowy mierzący ilość odprowadzanych ścieków, znajdujący się na przyłączu kanalizacyjnym.

Przyłącze kanalizacyjne – jest to odcinek przewodu łączącego wewnętrzną instalację kanalizacyjną w nieruchomości odbiorcy usług z siecią kanalizacyjną, za pierwszą studzienką, licząc od strony budynku, a w przypadku jej braku – od granicy nieruchomości.

Przyłącze wodociągowe – jest to odcinek przewodu łączącego sieć wodociągową z wewnętrzną instalacją wodociągową w nieruchomości odbiorcy usług wraz z zaworem za wodomierzem głównym.  

2. CHARAKTERYSTYKA GMINY

2.1 Informacje ogólne


Gmina wiejska Tarnów położona jest we wschodniej Małopolsce, w centralnej części powiatu tarnowskiego. Znajduje się w bezpośrednim otoczeniu Gminy Miasta Tarnowa. Od północy graniczy z gminami Żabno i Lisia Góra, od wschodu – z gminą Skrzyszów, od południa – z gminami Pleśna i Tuchów, a od zachodu – z gminami Radłów, Wierzchosławice i Wojnicz.

Gmina Tarnów położona jest wzdłuż ważnych traktów komunikacyjnych. Zasadniczą osią komunikacyjną gminy Tarnów jest droga międzynarodowa E4: Zgorzelec – Wrocław – Katowice – Kraków – Tarnów – Rzeszów – Medyka (bezpośrednio biegnie w gminie przez Zgłobice i Zbylitowską Górę), krzyżująca się drogą krajową Nr 73: Warszawa - Kielce - Nowy Sącz. 

Drugim ważnym traktem komunikacyjnym jest droga krajowa Nr 997: Tarnów - Krynica, przebiegająca przez Tarnowiec, Nowodworze, Porębę Radlną, Łękawkę przez Tuchów do Krynicy.

Atutem gminy Tarnów jest położenie w bezpośredniej bliskości miasta Tarnowa, tranzytowy charakter dróg, bliskość przejść granicznych. Do granicy z Ukrainą jest 180 km, ze Słowacją 100 km, z Niemcami 500 km. 

Najbliższe lotniska obsługujące również loty międzynarodowe znajdują się w odległości 80 km od Tarnowa, w Balicach k/Krakowa i Jasionce k./Rzeszowa. 

Pod względem geograficzno-fizycznym gmina położona jest na pograniczu dwóch regionów: Pogórza Karpackiego i Kotliny Sandomierskiej.
 W obszarze Pogórza Karpackiego znajduje się południowo-wschodnia część gminy, pozostałe sołectwa leżą w Kotlinie Sandomierskiej.

Powierzchnia gminy wynosi 8.269,35 ha, w tym 6.046 ha użytków rolnych i 1.042 ha lasów, które stanowią 12,6 % ogólnej powierzchni gminy. Zamieszkała jest przez 20.043 mieszkańców (stan na 31.12.2003 r.). Średnia gęstość zaludnienia wynosi 242,4 os./km2 (średnia gęstość zaludnienia w województwie wynosi 214 os./km2). Na terenie gminy funkcjonuje 13 szkół podstawowych, 4 gimnazja, 6 przedszkoli, w tym 2 niepubliczne, 4 Wiejskie Ośrodki Zdrowia oraz 8 jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej.

Analiza salda migracji stałej na przestrzeni ostatnich 10 lat wskazuje, że zmiana miejsca zamieszkania jest charakterystyczna dla gminy Tarnów ze względu na okołomiejski obszar wokół Tarnowa, co wynika między innymi ze zmian ustrojowych i gospodarczych. Jeszcze w 1990 roku saldo migracji stałej było ujemne i wynosiło (-619), w 1994 roku wynosiło już tylko (-77),a na koniec roku 1998 wyniosło wartość dodatnią 163. Oznaczałoby to, że przed 1990 rokiem ludność mieszkająca na wsi, a nie związana z rolnictwem osiedlała się w Tarnowie. 

Obecnie przy ogólnej tendencji krajowej przechodzenia z budownictwa wielkoblokowego w jednorodzinne, przy większym wzroście posiadanych samochodów, ułatwiających dojazd do pracy duża część osób osiedla się właśnie w gminie Tarnów, w strefie podmiejskiej. Gmina posiada korzystne wskaźniki świadczące o stosunkowo młodym społeczeństwie i odsetku grupy w wieku produkcyjnym, wyższym od średniego powiatowego.

Gmina Tarnów obejmuje 14 wsi: Zbylitowską Górę, Zgłobice, Błonie, Koszyce Wielkie, Koszyce Małe, Tarnowiec, Nowodworze, Zawadę, Radlna, Porębę Radlną, Łękawkę, Białą, Wolę Rzędzińską (podzieloną administracyjnie na dwa sołectwa: Wola Rzędzińska I oraz Wola Rzędzińska II) i Jodłówkę-Wałki. 


Charakterystykę poszczególnych sołectw przedstawia tabela 1.

Tabela 1. 
Charakterystyka Gminy Tarnów

	Sołectwo
	Powierzchnia 
w ha
	Ludność 
	Gęstość zaludnienia  os./km2

	część południowa

	Błonie
	429,40
	687
	
	
	160,0

	Koszyce Małe
	460,24
	1 594
	
	
	346,3

	Koszyce Wielkie
	444,57
	2 353
	
	
	529,3

	Łękawka
	628,52
	635
	
	
	101,0

	Nowodworze
	230,42
	587
	
	
	254,7

	Poręba Radlna
	711,69
	753
	
	
	105,8

	Radlna
	317,77
	582
	
	
	183,1

	Tarnowiec
	355,16
	1 969
	
	
	554,4

	Zawada
	475,41
	903
	
	
	189,9


	Zbylitowska Góra
	518,67
	2 426
	
	
	467,7

	Zgłobice
	470,31
	2 433
	
	
	517,3

	razem część południowa
	5 042,16
	14 922
	
	
	295,9

	część północno-wschodnia

	Jodłówka Wałki
	708,19
	1 088
	
	
	153,6

	Wola Rzędzińska I
	2 347,63
	3 868
	
	
	237,4

	Wola Rzędzińska II
	
	1 705
	
	
	

	razem część północno-wschodnia
	3 055,82
	6661
	
	
	218,0

	część północno-zachodnia

	Biała
	171,37
	460
	
	
	268,4

	razem część północno-zachodnia
	171,37
	460
	
	
	268,4

	OGÓŁEM
	8 269,35
	20 043
	
	
	242,4 os./km2


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy Tarnów, stan na 31.12.2003r.

2.2 Warunki klimatyczne


Na podstawie warunków termicznych i opadowych na terenie Gminy Tarnów wyróżnić można następujące regiony
:

– 
Region klimatu Pogórza Karpackiego, umiarkowanie ciepły z temperaturą średnią roczną od 7-8 oC i wilgotny z sumą roczną opadów 700-900 mm.

– 
Region klimatu Kotlin Podgórskich z podregionem Kotliny Sandomierskiej – ciepły i umiarkowanie suchy,


Na obszar Gminy Tarnów w ciągu roku napływają masy powietrza polarnomorskiego i polarnokontynentalnego, a także docierają tu masy powietrza zwrotnikowego i arktycznego. Powietrze polarnomorskie dominuje w okresie letnim i jesiennym. Charakteryzuje się dużym zachmurzeniem i dużą ilością opadów. W okresie zimowym powoduje odwilże adwekcyjne. Powietrza polarnokontynentalne powoduje stany wyżowe i wzrost temperatury w okresie letnim.

Zmienność poszczególnych elementów klimatu w regionach klimatycznych została przedstawiona w tab. 2.

	Tabela 2. 
Zmienność wybranych elementów klimatu w poszczególnych regionach

Element
	Region

	
	Pogórza 
Karpackiego 
	Kotlin 
Podgórskich

	Średnia roczna temperatura powietrza (w oC)
	7-8
	8

	Czas trwania zimy (śr. dob. <0o)
	75-100
	80

	Liczba dni mroźnych z prawdop. 10% 
(liczba dni z temp. max. <0o)
	60-80
	60

	Średnie lato termiczne (śr. dob. >15 oC)
	50-80
	90

	Liczba dni gorących o prawdop. 10% 
(liczba dni z temp. max. >25 oC)
	35-50
	40-50

	Średnie roczne amplitudy temperatury powietrza 
	20-21
	20,5

	Daty wystąpienia pierwszych przymrozków 
jesiennych / wiosennych (p=10%)
	20-30 IX

20-31 V
	25 IX

20-31 IV

	Długość okresu bezprzymrozkowego (p=10%)
	185-195
	185-195

	Liczba dni z pokrywą śnieżną (p=10%)
	100-120
	< 100

	Liczba dni z opadem powyżej 10 mm (p=10%)
	25-35
	25

	Sumy roczne opadów (p=10%)
	ok. 1000
	900

	Częstość wiatru z sektora
	N
	> 15
	12-17

	
	E
	10-15
	17-22

	
	S
	20
	10-15

	
	W
	> 30
	> 30

	Cisze i słabe wiatry <2 m/s
	55-65
	50-60

	Dni z wiatrem silnym >10 m/s
	20-30
	10-20


Źródło: Atlas..., 1993.

3. DIAGNOZA STANU AKTUALNEGO ŚRODOWISKA

3.1 Gospodarka wodno-ściekowa


Gmina Tarnów położona jest w dorzeczu górnej Wisły, a dokładniej, w prawostronnym dorzeczu Dunajca. Część południowa i północno-zachodnia gminy znajduje się w zlewni bezpośredniej Dunajca oraz w zlewni dopływu Dunajca – Białej Tarnowskiej. Rejon sołectw Wola Rzędzińska i Jodłówka Wałki leży w zlewni rzeki Czarna w dorzeczu Wisłoki. Z kolei zachodnia część wsi Wola Rzędzińska położona jest w zlewni potoku Małochlebówka stanowiącego dopływ potoku Wątok, prawobrzeżnego dopływu rzeki Białej. 

Gmina Tarnów posiada dobrą infrastrukturę techniczną, będącą efektem aktywności samorządowej i działań inwestycyjnych ostatniego 10-lecia. Gmina jest w ok. 70 % zwodociągowana. Aktualnie trwają prace nad jej kanalizacją. Wskaźniki związane z infrastrukturą komunalną, przedstawiają się następująco:

· sieć wodociągowa - rozdzielcza - 143,9 km. 

· sieć kanalizacyjna - 77,6 km. 


Obszar Gminy Tarnów charakteryzuje się występowaniem znacznych zasobów wód powierzchniowych oraz niewielkich zasobów podziemnych.


Na terenie Gminy Tarnów nie ma żadnych jezior ani sztucznych zbiorników wodnych. Na sieć rzeczną składają się: dwie rzeki – Dunajec i Biała Tarnowska – oraz trzy potoki – Dembnica (z Zawady), Radlanka (z Poręby Radlnej) oraz  Przemes (Wola Rzędzińska). Rzeka Dunajec, o długości 248,2 km, należy do najważniejszych dopływów górnej Wisły i stanowi13,4% powierzchni w stosunku do obszaru całego dorzecza górnej Wisły.

Tabela 3.  Posterunki wodowskazowe IMGW w dorzeczu górnej Wisły

	Lp.
	Rzeka
	Posterunek wodowskazowy
	Powierzchnia zlewni w km2

	1
	Dunajec
	Zgłobice (limnigraf)
	5649

	2
	Biała Tarnowska
	Koszyce Wielkie
	957


Źródło: 
Węcławik S., 1991, Budowa geologiczna [w:} Dorzecze górnej Wisły, PWN, Warszawa.


Generalnie reżim cieków na terenie Gminy Tarnów charakteryzują:

· przeciętne zasoby wodne,

· duża bezwładność hydrologiczna, objawiająca się mniejszą i powolniejszą zmiennością przepływów,

· przewaga wezbrań roztopowych nad letnimi,

· małe nasilenie procesów erozji koryt.


Do wód podziemnych, oprócz wód zwykłych, użytkowanych wg przepisów Prawa wodnego, zalicza się wody lecznicze, wody termalne i solanki będące kopalinami, a użytkowane w oparciu o koncesje na eksploatację wydaną wg przepisów Prawa geologicznego i górniczego. Zostały one omówione w rozdziale poświęconym kopalinom.



Rzeka Dunajec jest głównym źródłem wody pitnej dla większości sołectw Gminy Tarnów. Źródłem zaopatrzenia w wodę mieszkańców Gminy Tarnów są przede wszystkim wodociągi zbiorcze wykonane w latach dziewięćdziesiątych na terenie poszczególnych wsi. Woda zakupywana jest z wodociągu komunalnego w Tarnowie, mającego charakter wodociągu grupowego. 


Sołectwa Radlna i Poręba Radlna mają własne ujęcie wody, natomiast wodociąg we wsi Biała oparty jest na zakupie wody z wodociągu „Łęg Tarnowski”. Mieszkańcy sołectw: Błonie, Zawada, Łękawka oraz Nowodworze zaopatrują się w wodę z własnych studni przydomowych, kopanych i wierconych lub też posiadają ujęcia lokalnych źródlisk. 


W 2003r. Gmina Tarnów otrzymała dofinansowanie z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na budowę sieci wodociągowej w Zawadzie. Do programu SAPARD zgłoszono natomiast projekt budowy wodociągu w Porębie Radlnej w latach 2003-2004.



Realizację systemów kanalizacji zbiorczej na terenie Gminy Tarnów rozpoczęto od wsi położonych w bezpośrednim otoczeniu miasta (w strefie podmiejskiej), począwszy od jego południowej strony. Skanalizowane w całości zostały następujące wsie: Zbylitowska Góra (za wyjątkiem rejonu ul. Kobieli), Zgłobice oraz Koszyce Wielkie. Częściowo skanalizowane są sołectwa: Koszyce Małe, zachodnia część Woli Rzędzińskiej I oraz Tarnowiec, etap III. Przygotowano projekty budowy kanalizacji sanitarnej w Jodłówce Wałkach, Łękawce, Porębie Radlnej oraz w Zawadzie.


W 2003r. Gmina Tarnów otrzymała dofinansowanie z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na I etap budowy kanalizacji sanitarnej w Koszycach Małych. Również do programu SAPARD zgłoszono projekt III etap budowy kanalizacji sanitarnej w Koszycach Małych w latach 2003-2004.


Gmina Tarnów złożyła również wniosek o dofinansowanie z funduszu ISPA w latach 2004-2008 realizacji następujących zadań: budowa kanalizacji sanitarnej w Białej, budowa kanalizacji sanitarnej w Koszycach Małych, budowa kanalizacji sanitarnej w Radlnej, budowa kanalizacji sanitarnej w Tarnowcu, etap I, budowa kanalizacji sanitarnej w Tarnowcu, etap II, budowa kanalizacji sanitarnej w Woli Rzędzińskiej, kompleks C2.


Długość sieci wodociągowej i kanalizacyjnej w Gminie Tarnów na tle powiatu i województwa zestawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Porównanie długości sieci wodociągowej i kanalizacyjnej.

	Wyszczególnienie
	Długość sieci wodociągowej 
rozdzielczej [km]
	Długość sieci kanalizacyjnej [km]

	województwo
	14 577,4
	4 715,6

	powiat tarnowski
	1034,0
	307,6

	Gmina Tarnów
	143,9
	77,6


Źródło: Wybrane..., 2002.


Porównując długość sieci wodociągowej i kanalizacyjnej można jednak stwierdzić, że niepokój budzi obecny stan gospodarki ściekowej Gminy Tarnów. Większość gospodarstw korzysta z sieci wodociągowej, a niewiele ponad połowa z nich odprowadza ścieki na oczyszczalnię. Odsetek ludności korzystającej w miastach z sieci wodociągowej i kanalizacyjnej pozostaje na zbliżonym poziomie. W gminach wiejskich sytuacja jest znacznie mniej korzystna i wymagane jest zatem pilne uporządkowanie gospodarki ściekowej.


Szczegółowy wykaz istniejących oczyszczalni ścieków w Gminie Tarnów przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Wykaz oczyszczalni ścieków na terenie Gminy Tarnów.

	Lp.
	Miejscowość
	Oczyszczalnie ścieków

	
	
	Nazwa oczyszczalni
	Rodzaj oczyszczalni
	Przepustowość Qmaxd [m3/d]

	1.
	Wola Rzędzińska
	LEIER S.A. Tarnowskie Zakłady Ceramiki Budowlanej
	b.d.
	336,1 + 36,8

	2.
	Zgłobice
	Zajazd Dunajec
	biologiczna EKOBLOK 

z filtrem koksowym
	34,1

	3.
	Błonie
	Wyższe Seminarium Duchowne
	biologiczna
	13

	4.
	Wola Rzędzińska
	NAFTOBAZY sp. z o.o. 

Baza Paliw Nr 9
	biologiczna Osadnik Inhoffa
	350

	5.
	Radlna
	Oczyszczalnia w Radlnej Gospodarstwa Pomocniczego Urzędu Gminy Tarnów
	mechaniczno-biologiczna
	13


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Gminy Tarnów.


Sprawą priorytetową w gminie jest wykorzystanie w pełni przepustowości istniejących oczyszczalni ścieków, bowiem większość obiektów pracuje jako niedociążone, co powoduje trudności eksploatacyjne i jest przyczyną obniżenia ich efektywności. Część starszych obiektów wymaga również modernizacji oraz dostosowania do wymogów nowych przepisów prawnych (dotyczy to głównie stopnia usuwania związków biogennych).

3.2 Gospodarka odpadami

Szczegółowe dane dotyczące ilości odpadów, miejsc ich wytwarzania oraz unieszkodliwiania znajdują się w Projekcie Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Tarnów, opracowanie Kraków, kwiecień 2004r.


Poniżej przedstawiono jedynie syntezę ważniejszych danych:

1. W roku 2001 w Gminie Tarnów powstało łącznie 12.857 ton odpadów, z czego 10.940 ton (tj. 85,1%) stanowiły odpady powstające w wyniku prowadzonej działalności gospodarczej, a 1.917 ton (tj. 14,9%) stanowiły odpady komunalne.

2. Na terenie gminy Tarnów powstała największa w skali powiatu tarnowskiego ilość odpadów, a mianowicie 63,7% ogólnej wytworzonej na terenie powiatu ilości odpadów.

3. Pod względem ilości odpadów niebezpiecznych wytworzonych na terenie całego powiatu tarnowskiego Gmina Tarnów znalazła się na drugim miejscu (23,7%).

4. Pod względem ilości wytwarzanych odpadów w wyniku działalności przemysłowej jako największy wytwórca w skali powiatu tarnowskiego na pierwszym miejscu znalazł się zlokalizowany na terenie Gminy Tarnów LEIER - Tarnowskie Zakłady Ceramiki Budowlanej S.A. w Woli Rzędzińskiej (56,2% ogółem wytwarzanych na terenie powiatu odpadów). Na trzeciej pozycji natomiast ulokował się Zakład Przetwórstwa Mięsnego „Rol-Pek” w Zbylitowskiej Górze, w którym powstało 7,3% ogółem wytwarzanych na terenie powiatu odpadów.

5. W zakresie wytwarzania odpadów niebezpiecznych z terenu Gminy Tarnów do czołówki wytwórców odpadów weszły:

· Zakład Magazynowania Paliw Nr 9 w Woli Rzędzińskiej, CPN – Dyrekcja Baz Magazynowych „Naftobazy” sp. z o.o. – 18,5% wytworzonej ilości odpadów niebezpiecznych (druga pozycja w skali powiatu tarnowskiego),

· LEIER – Tarnowskie Zakłady Ceramiki Budowlanej S.A. w Woli Rzędzińskiej – 5,0% wytworzonej ilości odpadów niebezpiecznych (czwarta pozycja w rankingu wytwórców odpadów niebezpiecznych na terenie powiatu tarnowskiego).

6. W zakresie odpadów komunalnych, większość odpadów wytworzonych na terenie Gminy Tarnów składowana jest w ramach zawartego porozumienia komunalnego tzw. „wierzchosławickiego” w Zakładzie Składowania Odpadów Komunalnych w Tarnowie-Krzyżu (zlokalizowanego formalnie na terenie powiatu grodzkiego, przy czym miasto Tarnów w swych planach dotyczących rozbudowy składowiska ujmuje m.in. Gminę Tarnów w bilansie odpadów).

7. 1% powierzchni składowiska odpadów niebezpiecznych Zakładów Azotowych w Tarnowie-Mościcach, ul. Kwiatkowskiego 8, 33-101 Tarnów, formalnie zlokalizowanego na terenie powiatu grodzkiego, znajduje się na terenie Gminy Tarnów.

3.3 Użytkowanie terenu


Aktualnie w użytkowaniu terenów na obszarze Gminy Tarnów dominuje rolnictwo. Użytki rolne stanowią ponad 60% ogólnej powierzchni, a tereny zurbanizowane blisko 23,9%. Grupa terenów zurbanizowanych obejmuje głównie tereny zabudowy mieszkaniowej i infrastrukturę komunikacyjną. 


Z uwagi na podmiejski charakter gminy, lasy i grunty leśne stanowią jedynie 9,1% całkowitej powierzchni Gminy Tarnów. Stosunkowo dużą powierzchnię zajmują tereny mieszkaniowe, ale jest  to wynikiem rozproszenia zabudowy wiejskiej i podmiejskiej. Strukturę użytkowania gruntów w gospodarstwach rolnych przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Użytkowanie gruntów w gospodarstwach rolnych na terenie gminy Tarnów

	Wyszczególnienie
	Powierzchnia
	W tym gospodarstwa indywidualne

	
	ha
	%
	ha
	%

	Powierzchnia gruntów ogółem
	6290
	100,0
	6125
	100,0

	A. Użytki rolne
	4963
	78,9
	4838
	79,0

	     1) grunty orne
	4049
	64,4
	3935
	64,2

	                w tym: odłogi
	1630
	25,9
	1573
	25,7

	                      ugory
	158
	2,5
	158
	2,6

	     2) sady
	110
	1,8
	109
	1,8

	     3) łąki
	661
	10,5
	650
	10,6

	     4) pastwiska
	143
	2,3
	143
	2,3

	B. Lasy i grunty leśne
	754
	12,0
	726
	11,8

	C. Pozostałe grunty
	573
	9,1
	562
	9,2


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy Tarnów.


Jak widać z powyższych zestawień, grunty rolne w Gminie Tarnów stanowią prawie 80% powierzchni użytków rolnych, użytki zielone natomiast zajmują 12,8% powierzchni użytków rolnych w gminie. 


Mały udział łąk i pastwisk świadczy o ograniczonych naturalnych warunkach dla chowu zwierząt trawożernych. Produkcja pasz musi odbywać się na gruntach ornych, co rzutuje na strukturę zasiewów w gminie. 


1,8% powierzchni użytków rolnych pokrywają sady. Sadownictwo najlepiej rozwinięte jest we wsiach Koszyce Małe, Koszyce Wielkie, Nowodworze i Błonie.


W Gminie Tarnów istnieją dobre warunki do rozwoju pszczelarstwa. Działają tu Koła zrzeszające hodowców pszczół i producentów miodu podległe Pogórskiemu Związkowi Pszczelarzy z siedzibą w Tarnowie.


Na terenie Gminy Tarnów nie ma natomiast wielu przedstawicieli sektora przemysłowego. Większość zakładów przemysłowych znajduje się w granicach administracyjnych miasta Tarnowa. 


Do największych zakładów produkcyjnych zlokalizowanych na terenie Gminy Tarnów należą:

1.  „LEIER” Tarnowskie zakłady Ceramiki Budowlanej S.A. w Woli Rzędzińskiej,

2.  Naftobazy sp. z o.o. Warszawa – Zakład Magazynowania Paliw Nr 9 w Woli Rzędzińskiej,

3.  Zakłady Przemysłu Spożywczego M. Roleskiego w Zbylitowskiej Górze,

4.  Zakłady Przemysłu Mięsnego M. Roleskiego w Zbylitowskiej Górze,

5.  Tarnowskie Zakłady Osprzętu Elektrycznego „Tarel” z Woli Rzędzińskiej,

6.  Polska Grupa Farmaceutyczna „Carbo”, Zakład w Tarnowcu,

7.  Tarnowskie Wodociągi sp. zo.o.

3.4 Gleby


Najbardziej naturalnym i jednocześnie najbardziej efektywnym sposobem wykorzystania zasobów glebowych w określonych uwarunkowaniach siedliskowych jest rolnicze użytkowanie gleb (jako m.in. grunty orne, trwałe użytki zielone). Jakość gleb dla celów użytkowania rolniczego określa 6 klas bonitacyjnych, przy czym najwyższą wartość rolniczą stanowią gleby zaliczone do klasy I.


Procentowy udział klas bonitacyjnych w gruntach ornych Gminy Tarnów (łącznie z sadami) przedstawiono w tabeli 7, natomiast procentowy udział klas bonitacyjnych w użytkach zielonych w tabeli 8.

Tabela 7. Procentowy udział klas bonitacyjnych w gruntach ornych wraz z sadami.

	Miejscowość
	Powierzchnia gruntów ornych [ha]
	Klasy bonitacji w % 

(w stosunku do powierzchni gruntów ornych)
	Razem  klasy I-III [%]

	
	
	I
	II
	IIIa
	IIIb
	IVa
	IVb
	V
	VI
	VIz
	

	Biała
	112,15
	5,9
	8,8
	10,8
	17,0
	27,4
	24,1
	6,0
	0,0
	0,0
	42,5

	Błonie
	239,48
	0,0
	0,0
	2,4
	23,3
	38,0
	27,4
	7,8
	0,6
	0,5
	25,7

	Jodłówka 

Wałki
	368,15
	0,0
	0,0
	0,0
	3,1
	11,8
	16,0
	48,0
	20,0
	1,1
	3,1

	Koszyce 

Małe
	348,30
	0,0
	2,1
	6,6
	33,7
	39,7
	16,2
	1,7
	0,00
	0,00
	42,4

	Koszyce 

Wielkie
	321,8
	0,0
	0,0
	10,3
	17,4
	30,5
	31,0
	10,5
	0,3
	0,0
	27,7

	Łękawka
	350,41
	0,0
	0,0
	5,6
	36,6
	54,2
	2,9
	0,3
	0,0
	0,4
	42,2

	Nowodworze
	177,81
	0,0
	14,6
	22,3
	20,4
	35,5
	6,5
	0,7
	0,0
	0,0
	57,3

	Poręba 

Radlna
	407,98
	0,0
	0,0
	20,0
	61,2
	17,7
	0,9
	0,0
	0,0
	0,0
	81,2

	Radlna
	216,70
	0,0
	36,5
	27,5
	26,2
	6,2
	3,6
	0,0
	0,0
	0,0
	90,2

	Tarnowiec
	158,94
	0,0
	5,3
	20,2
	35,4
	30,1
	6,9
	2,1
	0,0
	0,0
	60,9

	Wola Rzędzińska
	1587,49
	0,0
	0,0
	0,0
	3,3
	17,1
	22,8
	36,0
	20,7
	0,1
	3,3

	Zawada
	292,35
	0,0
	0,0
	4,5
	34,7
	35,8
	22,3
	2,7
	0,0
	0,0
	39,2

	Zbylitowska Góra
	297,23
	0,0
	0,2
	8,0
	17,2
	50,5
	21,6
	2,5
	0,0
	0,0
	25,4

	Zgłobice
	318,11
	0,0
	0,0
	2,5
	8,0
	42,1
	41,6
	5,8
	0,0
	0,0
	10,5

	razem
	5196,90
	0,1
	2,5
	6,8
	19,6
	27,9
	18,7
	16,4
	7,8
	0,2
	29,0


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy Tarnów.

Tabela 8. Procentowy udział klas bonitacyjnych w użytkach zielonych Gminy Tarnów.

	Miejscowość
	Razem użytki zielone [ha]
	Klasy bonitacji w %

(w stosunku do powierzchni gruntów ornych)
	Razem (%) 

klasy I-III

	
	
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VIz
	

	Biała
	112,15
	0,0
	0,0
	22,7
	76,2
	1,1
	0,0
	0,0
	22,7

	Błonie
	239,48
	0,0
	0,0
	30,5
	46,6
	15,5
	5,9
	1,5
	30,5

	Jodłówka Wałki
	368,15
	0,0
	0,0
	0,6
	38,4
	45,4
	6,4
	7,2
	0,6

	Koszyce 

Małe
	348,30
	0,0
	0,0
	17,8
	54,8
	18,5
	2,2
	6,7
	17,8

	Koszyce Wielkie
	321,8
	0,0
	0,0
	32,0
	59,2
	7,1
	1,7
	0,0
	32,0

	Łękawka
	350,41
	0,0
	0,0
	0,5
	56,0
	31,1
	1,3
	11,1
	0,5

	Nowodworze
	177,81
	0,0
	0,0
	2,1
	85,7
	12,2
	0,0
	0,0
	2,1

	Poręba Radlna
	407,98
	0,0
	0,0
	18,6
	64,4
	10,7
	2,9
	3,4
	18,6

	Radlna
	216,70
	26,2
	12,8
	5,0
	27,6
	15,5
	0,0
	12,9
	44,0

	Tarnowiec
	158,94
	0,0
	0,0
	35,2
	50,4
	5,9
	8,5
	0,0
	35,2

	Wola Rzędzińska
	1587,49
	0,0
	0,0
	4,1
	44,8
	48,3
	2,6
	0,2
	4,1

	Zawada
	292,35
	0,0
	0,0
	3,5
	61,9
	34,0
	0,0
	0,6
	3,5

	Zbylitowska Góra
	297,23
	0,0
	0,0
	24,8
	60,4
	13,1
	0,0
	1,7
	24,8

	Zgłobice
	318,11
	0,0
	0,0
	16,8
	54,9
	18,9
	9,4
	0,0
	16,8

	razem
	5196,90
	1,1
	0,5
	12,4
	50,1
	28,4
	4,2
	3,3
	14,0


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Gminy Tarnów.


Pokrywa glebowa, której właściwości fizyczno-chemiczne i biologiczne uzależnione są od rodzaju skały macierzystej w podłożu, odczynu i zawartości substancji organicznych, stanowi element środowiska, w którym realizowany jest program żywnościowy dla potrzeb człowieka. Dotyczy to w szczególności zewnętrznej przypowierzchniowej warstwy gleby, tzw. warstwy ornej, o miąższości do około 30 cm.


W glebie zachodzą zasadnicze dla środowiska przyrodniczego procesy wprowadzania martwej substancji organicznej w złożone cykle geochemiczne obiegu pierwiastków chemicznych w przyrodzie. Zapewnia to obecność form substancji pokarmowych dostępnych dla pobierania przez roślinność.


Pośród kompleksów przydatności rolniczej gleb (kompleksy 1-14), gleby kompleksu pszennego (1-3), a więc szczególnie wartościowe, odpowiadają I-IV klasie bonitacyjnej, o zwięzłym składzie granulometrycznym (gliny, iły, pyły).


Na terenie Gminy Tarnów przeważają gleby  klas IV i III, ale pojawiają się też gleby klasy II (ok. 2,5% gruntów ornych i 0,5% użytków zielonych). Gleby klasy I występują jedynie w sołectwach Biała i Radlna.


Gleby klas najlepszych zdecydowanie przeważają w części południowej Gminy Tarnów (wsie: Tarnowiec, Radlna, Poręba Radlna, Nowodworze). Gleby klas słabszych (V i VI klasy) dominują głównie w części wschodniej gminy (sołectwa: Wola Rzędzińska I, Wola Rzędzińska II oraz Jodłówka Wałki), ale tam stanowią duże zwarte, zmeliorowane kompleksy rolne. Wartość gleb w Gminie Tarnów ocenia się na poziomie wysokim.

3.5 Lasy

Lasy w obrębie Gminy Tarnów zajmują 754 hektarów. Oprócz przekraczającego 100 hektarów kompleksu lasów państwowych na południowej granicy gminy (Łękawka, Poręba Radlna) i lasu „Buczyna” w Zbylitowskiej Górze, nie ma tu większych kompleksów leśnych. Las komunalny zajmuje powierzchnię 1,54 ha. 

Największy kompleks lasów niepaństwowych o powierzchni około 180 hektarów znajduje się w południowej części Woli Rzędzińskiej. Jest on silnie rozczłonkowany przez enklawy łąk, pól uprawnych oraz zabudowy przemysłowej.

Powierzchnia lasów należąca do osób fizycznych podzielona jest między 3074 właścicieli, a działki leśne powyżej 0,5 hektara są nieliczne. Nieco większe działki są w posiadaniu instytucji kościelnych oraz spółdzielni.

W obrębie Gminy Tarnów, w części przynależnej do Kotliny Sandomierskiej, występują liczne enklawy leśne, które pokrywają wydmy, tereny podmokłe i tereny okresowo zalewane. 

Na Pogórzu Karpackim niewielkie powierzchnie leśne zajmują trudno dostępne leje źródłowe, zbocza dolinek oraz nieprzydatne dla upraw strome stoki. Niektóre fragmenty tych lasów odznaczają się stosunkowo wysokim stopniem naturalności, wyrażającym się dużym udziałem drzewostanów o składzie gatunkowym zgodnym z siedliskiem.

Współcześnie w obszarze Kotliny Sandomierskiej dominują siedliska borowe – bór mieszany świeży, bór mieszany wilgotny oraz podmokłe i bagienne – oles. Gatunkiem lasotwórczym jest olsza czarna, dominująca w olesach i bardzo liczna w lasach porastających siedliska borowe. 

Na siedliskach mniej wilgotnych gatunkami lasotwórczymi są sosna zwyczajna i dąb szypułkowy. Niewielką domieszkę stanowią grab zwyczajny, brzoza brodawkowata, jesion wyniosły oraz dąb bezszypułkowy.

W pogórskiej części Gminy Tarnów wykształcone jest piętro pogórza. Wśród siedlisk należących do piętrowego układu roślinności dominuje tu bór mieszany górski, las wyżynny i las mieszany wyżynny. W drzewostanach największy udział w składzie gatunkowym maja buk, sosna, dąb szypułkowy, jodła, grab, olsza czarna i szara oraz modrzew europejski.


Poniżej przedstawiono krótką charakterystykę typowych gatunków roślin występujących w biocenozie leśnej na terenie Gminy Tarnów.


Bardzo typowym dla wyżynnych terenów zbiorowiskiem leśnym jest wielogatunkowy las liściasty, zwany potocznie grądem (Tilio-Carpinetum), szeroko rozpowszechniony po zboczach dolin i wąwozów, na wzgórzach oraz w otoczeniu ostańców wapiennych, gdzie zajmuje żyzne gleby o charakterze rędzin. Rzadziej występuje na glebach brunatnych na wierzchowinie. W drzewostanie zwykle dominują grab, lipy (szerokolistna i drobnolistna), dęby (bezszypułkowy i szypułkowy), jawory i klon. Grądy, występując w bardzo różnych warunkach siedliskowych, odznaczają się bogactwem składu gatunkowego, a do roślin najbardziej charakterystycznych należą m.in. przylaszczka pospolita i gwiazdnica wielkokwiatowa.


Żyzna buczyna karpacka (Dentario glandulosae Fagetum) jest typowym zespołem górskim, a jej reliktowe stanowiska należą do atrakcji przyrodniczych. Występuje najliczniej na siedliskach najbardziej chłodnych i cienistych. W drzewostanie obok panującego buka charakterystyczny jest udział jodły i jawora, które zaliczane są do górskich gatunków drzew. Również w runie liczne są rośliny górskie np. żywiec gruczołowaty, parzydło leśne, przetacznik górski i paprotnik kolczysty.


Do górskich lasów bukowych należy także buczyna sudecka (Dentario enneaphyllidis-Fagetum), która charakteryzuje się dominacją w runie żywca dziewięciolistnego (Dentaria enneaphyllos). Lokalnie występują niewielkie płaty ciepłolubnej storczykowej buczyny naskalnej (Carici-Fagetum), z zaskakującym bogactwem gatunkowym runa, w którym rośnie wiele gatunków roślin prawnie chronionych, w tym storczyki, m.in. obuwik, buławniki, kruszczyki itp.


Na uboższych, kwaśnych glebach brunatnych, w górnej części dolin i na wierzchowinie występuje kwaśna buczyna niżowa (Luzulo pilosae-Fagetum), o ubogim runie głównie z borówką czernicą, kosmatką owłosioną i majownikiem dwulistnym.


Lasy łęgowe są to głównie lokalnie rozległe powierzchnie, częściowo podmokłych zadrzewień. Zależnie od składu gatunkowego drzew są to łęgi jesionowo-olszowe, olszowo-wierzbowe, a lokalnie także olszynki bagienne zwane olsami. Obok dominującej olszy czarnej występuje tu jawor, jesion, wiąz, grab, lipa, czeremcha i inne.


Z punktu widzenia użytkowania lasów, obok podstawowej funkcji produkowania biomasy, drzewostany leśne pełnią szereg funkcji pozaprodukcyjnych, a zwłaszcza ochronnych. Te ostatnie funkcje pełni łącznie około połowy lasów, przede wszystkim jako drzewostany wodochronne i glebochronne.

3.6 Kopaliny


Zgodnie z ustawą Prawo geologiczne i górnicze kopaliny dzieli się na podstawowe i pospolite, dla których obowiązują odrębne zasady postępowania i wydawania koncesji na ich eksploatację. 


Do kopalin nie zostały zaliczone wody podziemne, za wyjątkiem solanek, wód leczniczych i termalnych.

Na terenie Gminy Tarnów zarejestrowano jako surowce podstawowe:

· złoża gazu ziemnego,

· złoże surowców ilastych (Wola Rzędzińska),

Natomiast do kopalin pospolitych występujących na terenie Gminy Tarnów zaliczane są: 

· pozostałe drobne złoża surowców ilastych,

· kruszywo naturalne (piaski i  żwiry)

W Gminie Tarnów występują następujące obszary i tereny górnicze utworzone w celu eksploatacji złóż gazu ziemnego:

· obszar górniczy „Tarnów” na terenie miasta i Gminy Tarnów o powierzchni 1061,49 hektarów oraz teren górniczy o powierzchni 1314,10 hektarów,

· obszar górniczy „Jaśniny Północ” na terenie Gminy Tarnów (Wola Rzędzińska) ora gminy Skrzyszów o powierzchni 433,88 hektarów oraz teren górniczy o powierzchni 544,62 hektarów.

W Gminie Tarnów występują następujące obszary i tereny górnicze utworzone w celu wydobycia surowców ilastych ze złoża „Wola Rzędzińska” w Kopalni Odkrywkowej Iłów, która należy do LEIER – Tarnowskich Zakładów Ceramiki Budowlanej S.A.:

· obszar górniczy „Wola Rzędzińska” o powierzchni 23 hektary, obejmujący udokumentowane złoże iłów wraz z eksploatowaną obecnie odkrywką,

· teren górniczy „Wola Rzędzińska” o powierzchni 47,03 hektara, obejmujący całość terenu użytkowanego przez kopalnię, tj. obszar górniczy, zwałowisko wewnętrzne, zwałowisko zewnętrzne oraz tereny pomocnicze.

W Gminie Tarnów występują także drobne złoża surowców ilastych o charakterze kopalin pospolitych w postaci czwartorzędowych lin oraz iłołupków w trzeciorzędowych utworach fliszowych oraz czwartorzędowych glin. Są to małe odkrywki eksploatowane sporadycznie na potrzeby miejscowe i nie posiadają praktycznie znaczenia gospodarczego.

Do kruszyw naturalnych występujących w Gminie Tarnów i posiadających wartość gospodarczą należą:

· pokrywa aluwialnych żwirów w dolinie Dunajca, która buduje terasy zalewową i rędzinną.

· piaski eoliczne (wydmowe) i fluwioglacjalne (wodno-lodowcowe), które znajdują się w obrębie Wysoczyzny Płaskowyżu Tarnowskiego, głównie w południowej części Woli Rzędzińskiej i w Jodłówce-Wałkach.

3.6.1 Wody podziemne geotermalne i lecznicze

Energetyka polska i światowa wciąż opiera się głównie na paliwach kopalnych. Jednak coraz częściej odchodzi się od tego typu wytwarzania energii. Podstawowymi powodami tych zmian są powstające przy okazji spalania węgli, ropy i jej pochodnych, ogromne zanieczyszczenia (głównie tlenki siarki, NOx, pyły), jak również malejące zasoby paliw kopalnych. Paliwa te są wydobywane w bardzo dużych ilościach, jednak nie odnawiają się one. 

Dobrym rozwiązaniem mogą okazać się alternatywne źródła energii, do których możemy zaliczyć energię słoneczną, energię wiatru, energię wody, biomasy czy energię geotermalną. W tego typu wytwarzaniu energii nie dochodzi do spalania węgla, a co za tym idzie nie zanieczyszcza się środowiska. Wykorzystuje się tutaj naturalne zjawiska przyrody nie czyniąc ogromnych szkód.

Energia geotermalna jest to energia zakumulowana w gruntach, skałach i płynach wypełniających pory i szczeliny skalne. Jej nośnikiem są płyny złożowe (para, woda). Energia ta biorąc pod uwagę okres istnienia cywilizacji ludzkiej, jest praktycznie niewyczerpalna w wyniku jej przenoszenia z wnętrza Ziemi przez przewodzenie i konwekcję. 

Na obszarze Małopolski wody podziemne występują w zbiornikach usytuowanych w obrębie zróżnicowanych wiekowo pięter hydrologicznych. Są to zbiorniki w piętrach paleozoicznych (dewon, karbon)), mezozoicznych (trias, jura, kreda), trzeciorzędowych (neogen, paleogen) oraz czwartorzędowych.

Wody występujące w obrębie zbiorników tego samego piętra charakteryzują się bardzo zróżnicowanymi parametrami geotermalnymi, tj. wydajnością, temperaturą i mineralizacją. Wynika to z faktu, że zbiorniki geotermalne Małopolski występują w obrębie jednostek geologicznych wykazujących specyficzne cechy strukturalne i litologiczne ze względu na kształtujące je procesy tektoniczne i sedymentacyjne.

Energetyka geotermalna bazuje na gorących wodach cyrkulujących w przepuszczalnej warstwie skalnej skorupy ziemskiej poniżej 1000 m. Wody geotermalne zawierają rozpuszczone składniki mineralne NaCl, KCl, CaCl2, SiO2 oraz gazy (najczęściej CO2, N2). Ciepło wydzielane we wnętrzu Ziemi pochodzi z reakcji rozpadu pierwiastków promieniotwórczych 238U, 235U, 232Th oraz 40K.

Zasoby geotermalne dzielimy na hydrotermiczne i petrotermiczne. Zasoby hydrotermiczne odnoszą się do wody, pary lub mieszaniny parowo-wodnej, które występują w szczelinach skalnych, żyłach wodnych lub w warstwach wodonośnych. Są one wykorzystywane obecnie. Zasoby petrotermiczne są zmagazynowane w warstwach skalnych i mają znaczenie perspektywiczne. 

Sposób wykorzystania zasobów geotermalnych zależy od temperatury czynnika grzejnego. Przyjęto, że przy temperaturze powyżej 120-150 0C opłaca się go wykorzystać do produkcji energii elektrycznej. Przy niższych temperaturach czynnika grzejnego wykorzystuje się go do celów ciepłowniczych, klimatyzacyjnych, wytwarzania ciepłej wody użytkowej w systemach miejskich i przemysłowych, do ogrzewania szklarni, hodowli ryb, do celów balneologicznych i rekreacyjnych.

Źródła energii geotermalnej można podzielić ze względu na stan skupienia nośnika ciepła, a także wysokość temperatury na następujące grupy: 

A. grunty i skały do głębokości 2500m, z których ciepło dla celów grzejnych z wykorzystaniem pomp ciepła pobierane jest przy pomocy specjalnych sond, zwanych sondami ciepła; 

B. wody gruntowe jako dolne źródło ciepła dla pomp grzejnych w zastosowaniu do celów grzejnych; 

C. wody gorące i ciepłe, wydobywane przy pomocy wywierconych otworów eksploatacyjnych (w przypadku mineralizacji wody, wtłaczane są z powrotem do złoża po ich wykorzystaniu energetycznym); 

D. para wodna, wydobywana przy pomocy otworów wiertniczych (eksploatacyjnych) znajdująca zastosowanie w elektrowniach geotermalnych do wytwarzania energii elektrycznej; 

E. wysady solne, z których energia odprowadzana jest przy po- mocy solanki lub przy pomocy cieczy obojętnych wobec soli, głównie węglowodorów, np. izobutanu; 

F. gorące skały, z których energia odbierana jest przez wodę cyrkulującą pod wysokim ciśnieniem przez system szczelin naturalnych lub wytworzonych sztucznie w kompleksach skalnych, na dużych głębokościach. Energia ta wykorzystywana jest w elektrowniach geotermalnych do wytwarzania energii elektrycznej oraz do celów grzejnych.

Oprócz wyżej wymienionych źródeł istnieją jeszcze sztuczne geologiczne zbiorniki ciepła powstające w suchych gorących skałach (hot dry rock). Tworzą się one w wyniku utworzenia systemu szczelin podczas eksplozji ładunków wybuchowych o dużej mocy.

Ocenia się, że na obecnym poziomie techniki, ze znacznych polskich zasobów
energii geotermalnej, można eksploatować tylko niewielką ich część odpowiadającą
4 mln ton p.u. Z uwagi na stosunkowo niski poziom energetyczny płynów geotermalnych, mierzony temperaturą złoża (40-70oC), można ją będzie wykorzystać w ciepłownictwie, w ogrodnictwie, w rekreacji oraz hodowli ryb. Z uwagi na niewielkie doświadczenie eksploatacyjne prognozowanie wykorzystania energii geotermalnej w Polsce, w warunkach wolnorynkowej konkurencji na rynku energetycznym, wydaje się przedwczesne, chociaż podaje się, że w 2020 roku z odnawialnych źródeł energii Polska powinna pokrywać około 15% swoich potrzeb energetycznych.

Wykorzystanie energii geotermalnej w lecznictwie i rekreacji jest jednym z najstarszych znanych zastosowań tego rodzaju energii. Pierwsze tego typu zastosowania datowane są na około 10000 lat temu, kiedy to ówcześni ludzie gromadzili się wokół naturalnych miejsc wypływu gorących wód. Obecnie w świecie jest około 1800 MW z energii geotermalnej wykorzystywane jest w kąpieliskach w wielu krajach, wśród których przewodzą Islandia, Japonia, Nowa Zelandia, Indie, Chiny i USA.

W wyniku analizy i oceny warunków geologicznych poszczególnych pięter hydrogeologicznych na podstawie zasięgu, głębokości, zalania oraz głównych parametrów hydrogeotermalnych scharakteryzowano zbiorniki wód termalnych Województwa Małopolskiego.


Na tej bazie w obrębie każdego piętra wydzielone zostały obiekty – strefy możliwego wykorzystania energii geotermalnej zakumulowanej w wodach podziemnych. Głównymi kryteriami użytymi do wytypowania tych stref są szacowane wydajności wód (powyżej 20 m3/h), ich temperatury (powyżej 100C) oraz przewidywana stabilnoścć wydajności (odnawialność zasobów). 

Wytypowane strefy na terenie Gminy Tarnów to:

· w obrębie poziomu paleogoceńskiego: Zawada - Łekawica,

· w obrębie poziomu kredowego: Tarnów - Tarnowiec,

· w obrębie poziomu malmu: Tarnów - Tarnowiec.

Wymienione wyżej strefy ujęto w zestawieniu tabelarycznym wraz ze wstępną analizą wybranych obiektów w kontekście ekonomicznym i energetycznym. Wartości szacowanych wydajności zawarte w tabelach wynikają z założenia optymalnego sposobu udostępnienia poziomu wodonośnego (interwał opróbowania, średnica otworu, odpowiednia intensyfikacja).

Głównymi parametrami, które zostały użyte do oceny każdej ze stref, były:

· szacowane wydajności wód,

· szacowana temperatura na wypływie,

· warunki hydrogeologiczne: atrezyjskie lub subartezyjskie, determinujące użycie pomp głębinowych,

· głębokość zalegania stropu horyzontu wodonośnego (co ma decydujący wpływ na koszty wykonania ujęcia otworowego),

· rodzaj odwiertu decydujący o koszcie wykonania ujęcia otworowego (orientacyjna cena 1mb otworu zależnie od jego głębokości wynosi: poniżej 300m = 1100zł/mb; 300m – 500m = 2000zł/mb; powyżej 500m = 2200zł/mb),

· jakość wód: solanka lub woda słodka, uzależniające sposób wykorzystania wód schłodzonych – dla solanki stosuje się system dwuotworowy (eksploatacyjno-chłonny); dla wody słodkiej stosuje się system jednootworowy ze zrzutem wód do sieci wodociągowej lub do cieków powierzchniowych,

· szacowana moc cieplna optymalnego odwiertu eksploatacyjnego przy schłodzeniu wód do temp. 250C (bez zastosowania pomp ciepła) i przy schładzaniu do 100C (z zastosowaniem pomp ciepła), rzutująca na szacowane koszty inwestycyjne,

· szacowane zasoby dyspozycyjne energii cieplnej (max – przy schłodzeniu do 100C i 40 % wykorzystania pełnej mocy w skali roku; min – przy schłodzeniu do 250C i 26 % wykorzystania pełnej mocy),

· szacowane koszty inwestycyjne na wykonanie instalacji opartej o ogólny układ jedno- i dwuotworowego ujęcia (uwzględniono koszty: odwiertu lub odwiertów według wcześniej określonego rodzaju odwiertu i głębokości zalegania horyzontu wodonośnego, wymienników według oszacowanej mocy cieplnej, pomp otworowych według ocenionych ciśnień złożowych, pompociągowych rurociągów (według wskaźnika 500 zł/mb rurociągu o długości 1000m dla układu dwuotworowego i 500m dla układu jednootworowego, budynku, przyłącza energetycznego, projektu, systemu pomp ciepła, szacowane ceny energii cieplnej loco zakład – bez sieci dystrybucyjnej i modernizacji instalacji i odbiorników – w wersji min i max zależnej od stopnia schłodzenia wód.

W analizie założono: 

· pokrycie nakładów inwestycyjnych w proporcji

- 20 % środki własne

- 50 % dotacje

- 30 % kredyty ze spłatą 17 lat i oprocentowaniu 8 %.

· amortyzację na poziomie 4,5 %

· koszty funkcjonowania instalacji.

Tabela 9. Charakterystyka złóż geotermalnych

	Lokalizacja obiektów
	Szacunkowa wydajność [m3/h]
	Szacunkowa  temperatura wypływu [oC]
	Warunki hydrogeologiczne
	Głębokość poziomu [m]
	Rodzaj odwiertu
	Jakość wód [solanka/słodka]
	Moc cieplna [kW] przy schłodzeniu do:
	Zasoby dyspoz. energii ciepl. [GJ/rok]
	Szacunkowy koszt inwestycyjny [zł]
	Cena jednostki energii loco zakład [zł/GJ]

	
	
	
	
	
	ekspl.
	zakł.
	
	25 oC
	10 oC
	min
	max
	
	min
	max

	TRZECIORZĘD – PALEOCEN

	Zawada-Łękawka
	30
	45
	subart.
	300
	now
	now
	solanka
	698
	1222
	5748
	15417
	2686660
	11,77
	29,88

	MALM

	Tarnów-Tarnowiec
	70
	60
	subart.
	1800
	rek.
	rek.
	solanka
	2852
	4047
	23473
	51391
	7502200
	9,18
	18,91

	Wola Rzędzińska
	50
	58
	artez.
	2150
	rek.
	now
	solanka
	1921
	2794
	15308
	38240
	14451413
	23,36
	50,83


Źródło: Bujakowski W., Barbacki A., Pająk L., 2003, Występowanie i możliwości zagospodarowania energii geotermalnej w Małopolsce, wyd. PAN, Kraków.


Podstawowy cel stosowania geotermalnej energii cieplnej to eliminacja szkodliwych emisji powstających w wyniku spalania. Cel ten można osiągnąć poprzez ograniczanie lub całkowitą zmianę tradycyjnego rodzaju paliwa na paliwo ekologiczne. Dotyczy to głównie ogrzewania obiektów istniejących i planowanych oraz produkcji ciepłej wody użytkowej w systemach scentralizowanych, ale także indywidualnych. Zadanie to najlepiej spełniają odnawialne źródła energii – zwłaszcza te które nie bazują na procesach spalania tj. energia geotermalna, wiatr, słońce.


Analizy przeprowadzono dla trzech różnych zakresów wykorzystania energii cieplnej wód podziemnych. Badania te wykonano biorąc pod uwagę potrzebę wskazania możliwych kierunków rozwoju danych obszarów województwa oraz osiągnięcie efektu ekologicznego poprzez eliminację niskiej emisji, szczególnie charakterystycznej i uciążliwej dla małych miejscowości.


Analizując walory województwa małopolskiego oraz wpisując się w obowiązującą strategię wykonano 40 analiz, z których 13 dotyczyło wykorzystania wód do ogrzewania obiektów, a 27 dotyczyło ogrzewania kąpielisk. Dane z tych analiz poddano kwalifikacji, oddzielnie dla każdego z zastosowań energii cieplnej, począwszy od stref wykazujących najniższe nakłady na wytworzenie jednostki ciepła.

Stwierdzono, że dla takich analizowanych obiektów jak Tarnowiec, należy rozpatrzyć możliwość Założeń Techniczno – Ekonomicznych pod budowę ciepłowni geotermalnej.

Analizy ekonomiczne źródeł ciepła dla kąpielisk wykonano dla 20 stref-obiektów. Były to analizy wariantowe uwzględniające różną liczbę basenów, zwykle 2-4, ale były analizowane kąpieliska 8-14 basenowe (jako możliwe do wykonania na podstawie warunków geotermalnych i lokalnych). Basenom tym, w założeniach koncepcji technicznych przypisano odpowiednie obiekty infrastruktury towarzyszącej tj. szatnie, natryski, wc itp.


Założono także, że proponowane baseny będą nieckami otwartymi, takimi, jakie bardzo często spotykane są na Słowacji, więc funkcjonującymi w identycznych warunkach klimatycznych i pogodowych. W analizach uwzględniono stan docelowy, jakim jest basen funkcjonujący całorocznie (oparto się na doświadczeniach innych krajów, gdzie baseny z gorącą wodą otwarte są cały rok) oraz jako etap przejściowy, basen funkcjonujący jedynie w okresie letnim.


Kolejnym czynnikiem, który był analizowany jako jeden z wariantów funkcjonowania, była eksploatacja jednootworowa. Pobór wód do celów kąpieliskowych jednym otworem jest bardzo częstym rozwiązaniem stosowanym w innych krajach. Problemem może być utylizacja wód i ich schłodzenie przed odprowadzeniem do cieków powierzchniowych. Zagadnienia te są pozytywnie rozwiązywane w krajach ościennych, dlatego przyjęto i ten wariant, który minimalizując koszty umożliwia rozwój projektów, a jednocześnie nie wykorzystuje środowiska w sposób rabunkowy trwale go uszkadzając.

W wyniku przeprowadzonej analizy zitentyfikowano złoża na terenie Gminy Tarnów, które mogą być traktowane jako korzystne (interesujące) do zagospodarowania energii geotermalnej w rekreacji związanej z gorącymi basenami.

W celu wykorzystania energii geotermalnej w Gminie Tarnów zaproponowano następujący program działań:

· należy wykonać studia przedinwestycyjne dla kąpielisk wraz z ocenami możliwości adaptacji odwiertów do celów produkcji wody geotermalnej w strefach, w których koszty pozyskania 1 GJ energii oszacowano poniżej 20zł/GJ, a mianowicie w Tarnowcu i Zawadzie.

· należy rozpocząć ocenę szczegółowych warunków realizacji przedsięwzięć geotermalnych dotyczących kąpielisk lub cieplownictwa w rejonie miejscowości Tarnowiec, gdzie koszt 1 GJ energii na cele grzewcze oszacowano na poziomie 20-34 zł/GJ.

3.7 Powietrze atmosferyczne


O stanie zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego w Gminie Tarnów decyduje przede wszystkim emisja z miasta Tarnowa, a także emisja z obszaru samej Gminy Tarnów i wszystkich gmin wchodzących w skład powiatu oraz emisja z powiatów sąsiednich. 


Na zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego składają się:

· emisja z zakładów przemysłowych – w emisji zanieczyszczeń wyróżnia się zanieczyszczenia pyłowe (pyły ze spalania paliw oraz pyły z procesów technologicznych) i zanieczyszczenia gazowe (dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek węgla, dwutlenek węgla oraz inne gazy specyficzne z procesów technologicznych). Emisja z punktowych źródeł zanieczyszczeń, czyli z zakładów przemysłowych objęta jest kontrolą i ewidencją.

· emisja  komunikacyjna – w wyniku spalania paliw w środkach mobilnych do środowiska dostają się zanieczyszczenia gazowe, głównie: tlenek węgla, tlenki azotu, dwutlenek węgla i węglowodory. Emitowane są także pyły na skutek ścierania się opon, hamulców i nawierzchni drogowej, które zawierają związki ołowiu, kadmu, niklu itp.

· emisja niska – zanieczyszczenia emitowane są z małych kotłowni węglowych i indywidualnych palenisk domowych.

· emisja uciążliwych zapachów – źródłem tej grupy zanieczyszczeń są oczyszczalnie ścieków, w tym poletka osadowe, zakłady przemysłu spożywczego i zakłady mięsne. Prawo polskie nie reguluje dopuszczalnych stężeń substancji odorotwórczych w powietrzu.


Stan czystości powietrza na terenie Gminy Tarnów determinowany jest zatem przez wiele czynników, z których najważniejsze to:

· sąsiedztwo zewnętrznych dużych źródeł zanieczyszczeń powietrza – miasta Tarnowa,

· napływ zanieczyszczeń z sąsiednich gmin,

· lokalna niska emisja i źródła mobilne (transport),

· miejscowe warunki dyspersji zanieczyszczeń kształtowane przez orografię terenu i czynniki pogodowe.


Wśród źródeł zanieczyszczeń powietrza występujących w granicach Gminy Tarnów wymienić należy: 

· zakłady przemysłowe,

· transport,

· kotłownie lokalne

· paleniska indywidualne

· rolnictwo.


Głównym źródłem punktowej emisji zanieczyszczeń do powietrza na terenie Gminy Tarnów jest LEIER Tarnowskie Zakłady Ceramiki Budowlanej S.A. w Woli Rzędzińskiej. Udział tego zakładu w emisji pyłów i gazów w odniesieniu do całego powiatu tarnowskiego wynosi 42,9%.


W całym Województwie Małopolskim występuje spadek emisji zanieczyszczeń pyłowych i gazowych
. W powiecie tarnowskim również odnotowano spadek emisji gazów, nieznacznie natomiast wzrosła emisja pyłów.

Tabela 10. Emisja zanieczyszczeń pyłowych i gazowych (Mg)

	Rok
	Powiat tarnowski
	Województwo Małopolskie

	
	pyły
	gazy (bez CO2)
	pyły
	gazy (bez CO2)

	1999
2000
2001
	92,4
92,5
100,3
	382,5
396,4
362,1
	16 600
16 700
14 800
	197 400
201 500
134 115


Źródło: Raport..., 2002.


W Gminie Tarnów dominują wiatry z kierunków zachodnich i północno-zachodnich. W okresie wiosennym i jesiennym zaznacza się duży udział wiatrów z kierunków wschodnich i południowo-wschodnich. W okresie zimowym pojawiają się wiatry z kierunków południowych i południowo-zachodnich.


Większość obszaru Gminy Tarnów posiada dość korzystne warunki rozprzestrzeniania zanieczyszczeń powietrza. Dotyczy to zwłaszcza dobrze przewiewnych wierzchowin oraz wyższych części stoków garbów pogórskich i wzniesień Wysoczyzny Tarnowskiej.


Znacznie mniej korzystnie przedstawia się sytuacja w dnach dolin, gdzie osłonięcie wzniesieniami teren sprzyja powstawaniu niskich inwersji, utrudniających odpływ do wyższych warstw atmosfery zanieczyszczeń z tzw. niskich źródeł emisji, jak: kominy domów mieszkalnych czy silniki pojazdów samochodowych. 


Obie główne doliny rzeczne mają jednak duże znaczenie w przewietrzaniu południowego obszaru Gminy Tarnów, zwłaszcza wsi sąsiadujących z miastem (Tarnowiec, Koszyce wielkie, Koszyce Małe, Zgłobice i Zbylitowska Góra). Wpływają one bowiem na kierunki wiatru, dzięki czemu w tym rejonie znacznie wyższa jest częstotliwość kierunków południowych i południowo-zachodnich, przynoszących względnie czyste powietrze.


Specyfika róży wiatrów Tarnowa powoduje znoszenie zanieczyszczeń emitowanych przez miasto i zakłady przemysłowe w rejon Woli Rzędzińskiej. Także wieś Biała, z powodu zwiększonej frekwencji kierunków południowych wiatrów w okresie zimowym, jest narażona na oddziaływanie źródeł emisji Zakładów Azotowych w Tarnowie.


Lokalnie we wsiach położonych w dnach głębszych kotlin pogórskich (Poręba Radlna, Łękawka) nawet bardzo małe ilości zanieczyszczeń emitowane w okresie zimowym ze źródeł grzewczych wraz z emisją pojazdów samochodowych może powodować chwilowe stany wysokiej koncentracji zanieczyszczeń powietrza w dnach dolin.

3.8 Hałas


Aktualny stan klimatu akustycznego Gminy Tarnów kształtują zarówno czynniki lokalne jak i związane z położeniem na szlaku tranzytowym ze wschodu na zachód i, w nieco mniejszym stopniu, z północy na południe. 

3.8.1 Hałas komunikacyjny

HAŁAS SAMOCHODOWY


Gwałtowny rozwój motoryzacji w latach 90. spowodował zmiany klimatu akustycznego, które tak jak w całym województwie małopolskim również na terenie Gminy Tarnów ulegają postępującemu pogorszeniu. Również tu konsekwencją znacznego przyrostu pojazdów samochodowych jest między innymi:

·  proces stabilizacji hałasu na wysokim poziomie (poziom równoważny – Leq) w godzinach szczytu komunikacyjnego,

·  proces rozciągania się godzin szczytu komunikacyjnego: do późnych godzin nocnych (godz. 24.00) i wczesnych godzin porannych (godz. 500),

·  istotny wzrost natężenia ruchu w godzinach nocnych, co powoduje jedynie niewielki spadek rejestrowanych poziomów w stosunku do pory dziennej i skutkuje brakiem możliwości odpoczynku osób mieszkających w otoczeniu głównych szlaków komunikacyjnych.


Wszystko to powoduje wzrost równoważnych poziomów dźwięku tak w dzień jak i w nocy. Tym samym następuje systematyczne rozszerzanie się strefy ponadnormatywnego oddziaływania hałasu komunikacyjnego powodując, że coraz większa ilość mieszkańców terenów położonych wzdłuż głównych ciągów komunikacyjnych narażona jest na uciążliwy hałas.

Analiza zagrożenia hałasem drogowym, wykonana na podstawie badań przeprowadzonych przez WIOŚ, Instytut Rozwoju Miast, wskazuje, że poziom emisji hałasu w bezpośrednim sąsiedztwie źródła (1m od krawędzi jezdni) dla większości dróg o znaczeniu ponadregionalnym, przekracza poziom 70dB w porze dziennej, dochodząc do wartości 80dB dla arterii najbardziej hałaśliwych. 

Głównym źródłem tego rodzaju hałasu na terenie Gminy Tarnów jest droga międzynarodowa E4, która bezpośrednio biegnie w gminie przez Zgłobice i Zbylitowską Górę, krzyżując się drogą krajową Nr 73. Równie istotnym źródłem hałasu samochodowego jest droga krajowa Nr 997, przebiegająca przez Tarnowiec, Nowodworze, Porębę Radlną, Łękawkę przez Tuchów do Krynicy. Należy jednak zaznaczyć, że w chwili obecnej znaczna część terenów (i ich mieszkańców) położonych wzdłuż traktów komunikacyjnych chroniona jest ekranami akustycznymi.



Hałas samochodowy daje przekroczenia rzędu 5-25dB, w zależności od przyjętych wartości dopuszczalnych. Jednakże zasięg przekroczeń dla poszczególnych tras jest trudny do przedstawienia z uwagi na istniejące uregulowania prawne. Z uwagi bowiem na powiązanie wartości dopuszczalnej z charakterem zagospodarowania przestrzennego nawet na niewielkim odcinku drogi progowe wartości poziomu dźwięku mogą zmieniać się kilkakrotnie. 

HAŁAS KOLEJOWY


Pomimo preferencji ekologicznych wskazujących na transport kolejowy jako najbardziej przyjazny środowisku, między innymi poprzez to, że:

·  emituje 30-krotnie mniej zanieczyszczeń od ciężarowego transportu samochodowego, 

·  jest oszczędniejszy pod względem zużycia energii (8,7 razy mniej niż transport samochodowy), 

·  wymaga mniej terenu pod budowę (około 2 razy mniej), 

to jest on źródłem emisji hałasu o znacznych poziomach, przekraczających wartości normatywne zarówno w porze nocnej jak i dziennej. Zasięg ponadnormatywnych wartości obejmuje tereny wokół tras kolejowych do około 40m w porze dziennej i może wzrosnąć nawet do kilkuset metrów w porze nocnej (w zależności od konfiguracji terenu). 


Należy pamiętać, że rozwój kolejnictwa wiąże się przede wszystkim ze wzrostem prędkości poruszania się pociągów, co bez zastosowania odpowiednich zabezpieczeń oraz cichszych konstrukcji skutkować będzie coraz większymi oddziaływaniami akustycznymi.


Głównym źródłem tego rodzaju hałasu na terenie Gminy Tarnów jest przebiegająca ze wschodu na zachód dwutorowa trakcja relacji Przemyśl – Kraków, gdzie ruch wynosi średnio 80 pociągów osobowych i 82 pociągi towarowe na dobę. Źródłem hałasu kolejowego jest także jednotorowa trakcja z Tarnowa w kierunku Stróż, z ruchem pociągów o natężeniu 68 składów na dobę, kierowanych w stronę Nowego Sącza i Zagórza.


Jak wykazują pomiary wykonywane w punktach położonych w odległości 45 m od trakcji kolejowych, wartości równoważnego poziomu dźwięku kształtują się w granicach od 60,4dB – w nocy,  do 62,1dB – w dzień. Poziom maksymalny hałasu kolejowego sięga przeszło 90dB.

3.8.2 Hałas przemysłowy


Przy stosunkowo niewielkiej (w porównaniu z sąsiednim Tarnowem) ilości zakładów przemysłowych znajdujących się na terenie Gminy Tarnów i związanej z tym niewielkiej ich „presji” akustycznej, zlokalizowane tu zostały zakłady należące do grupy uciążliwych dla środowiska pod tym względem. Dodatkowo, w 2002r., stwierdzono ponadnormatywne oddziaływanie hałasowe dyskoteki w Tarnowcu.

Generalnie tendencje przeobrażeń klimatu akustycznego na terenie Gminy Tarnów nie odbiegają od zmian zachodzących w skali całego województwa. Jak wynika z przeprowadzanych systematycznie badań obiektów przemysłowych na terenie województwa (rocznie jest to około 100 obiektów) można stwierdzić, że stan zagrożenia hałasem przemysłowym ulega ciągłym zmianom, co wiązać należy z przebiegającym procesem restrukturyzacji gospodarki. Przekroczenia dopuszczalnych poziomów hałasu wynoszą od kilku do kilkunastu decybeli.


Jedną z konsekwencji przeobrażeń w gospodarce jest utrzymujący się wzrost zagrożenia akustycznego dla środowiska przez niewielkie zakłady produkcyjne, usługowe i gastronomiczne. Są one przyczyną wielu interwencji, przy czym emitują one hałas o relatywnie niewysokim poziomie (przy niewielkich przekroczeniach wartości normatywnych) i niewielkim zasięgu oddziaływania. Jednakże ich lokalizacja w pobliżu terenów wymagających ochrony akustycznej stwarza, że stają się one obiektami uciążliwymi akustycznie o charakterze lokalnym.

3.9 Przyroda


Usytuowanie Gminy Tarnów w przestrzeni terenów o poważnym zróżnicowaniu warunków siedliskowych, znajduje swoje odzwierciedlenie w charakterystyce szaty roślinnej i świata zwierzęcego tego obszaru.

             Szata roślinna występująca na terenie gminy spełnia następujące funkcje:

· sanitarno-higieniczną polegającą przede wszystkim na wzbogaceniu powietrza w tlen i zmniejszaniu w atmosferze ilości dwutlenku węgla;

· ochronną – polegającą na ochronie gleb przed nadmierną erozją wietrzną, jak również stanowiącą ostoję i schronienie dla świata zwierzęcego;

· retencyjną – polegającą na retencjonowaniu zasobów wodnych (opadów atmosferycznych i wód podziemnych);

· dekoracyjną wynikającą w dużej mierze z naturalnych cech roślinności (kształt, barwa), uzyskiwane dzięki temu efekty plastyczno – dekoracyjne korzystnie oddziałują na psychikę człowieka;

· produkcyjną – polegającą na pozyskiwaniu naturalnych surowców – drewno, grzyby.


W części gminy położonej w Kotlinie Sandomierskiej dominującą rolę odgrywają zbiorowiska roślinności nizinnej, występujące w warunkach ogólnie wystarczającej wilgotności siedlisk. Tereny użytków rolnych – pola uprawne, łąki i pastwiska, zbiorowiska zaroślowe brzegów cieków wodnych, rowów śródpolnych itp., nadają charakterystyczny rys środowiskowy tej części terenu, o wielkiej wartości przyrodniczej. Osobnym elementem są liczne, rozmaite zadrzewienia, zbudowane głównie z gatunków liściastych. Lokalnie stanowią pozostałości dawnych lasów łęgowych, występując na brzegach wód, wśród pól, z udziałem olszy, wierzby, topoli, jesionu itd.


Na terenach Pogórza Karpackiego cechą charakterystyczną jest wykształcone jedno piętro roślinne – piętro pogórza. Historycznie chłodniejsze i wilgotne stoki garów pogórskich zajmowały kwaśne buczyny, a wierzchowiny i suchsze fragmenty stoków porastały bory mieszane.


Pod względem geobotanicznym, Gmina Tarnów znajduje się na pograniczu dwóch prowincji obszaru Euro-Syberyjskiego: Niżowo-Wyżynnej Środkowoeuropejskiej i Górskiej Środkowoeuropejskiej. Do pierwszej należy okręg Radomyski w krainie Kotliny Sandomierskiej (rejon Płaskowyżu Tarnowskiego i Wysoczyzny Wojnickiej), do drugiej podokręg Pogórza Lessowego okręgu Beskidów (południowo-wschodnia część gminy).


We florze Gminy Tarnów przeważają gatunki szeroko rozprzestrzenione w północnej i środkowej części Europy oraz Azji. Dużo jest wśród nich roślin o charakterze eurosyberyjskim, np. sosna, jarzębina, majownik dwulistny (Majanthemum bifolium) i inne. Najliczniejsze są jednakże gatunki mające swe centrum w Europie Środkowej. Należy tu większość pospolitych składników flory, np. zawilec gajowy (Anemone nemorosa) i wiele gatunków drzew: lipa szerokolistna, buk, grab i dąb szypułkowy.


Rośliny północne, reprezentujące tzw. element borealny, spotykamy znacznie rzadziej, głównie na wilgotnych łąkach, bagnach i torfowiskach, w tym np. bagno zwyczajne.


Bardzo interesującą, ale nieliczną grupę tworzą gatunki arktyczno-alpejskie, które występują z jednej strony na północy w strefie tundry i lasotundry, z drugiej – w górach Europy środkowej. Z roślin naczyniowych należy tu skalnica gronkowa (Saxifraga aizoon). Znacznie liczniej element ten spotykany jest w grupie roślin zarodnikowych, np. mchów, porostów lub grzybów pasożytniczych.


Bardzo znamienny jest stosunkowo duży udział (około 15-20%) roślin południowo-wschodnich i południowych, reprezentujących element geograficzny pontyjski, pontyjsko-pannoński i śródziemnomorski. Są to głównie gatunki kserotermiczne i ciepłolubne. Z roślin naczyniowych należą tu np. ośmiał mniejszy (Cerinthe minor) i wilczomlecz kątowy (Euphorbia angulata).


Na terenie Gminy Tarnów nie ma gatunków endemicznych, tj. rosnących wyłącznie na jej obszarze.


Analizując florę pod względem ekologicznym, można wyodrębnić wiele grup gatunków o odmiennych wymaganiach siedliskowych, wśród których interesujące i warte omówienia są zwłaszcza rośliny górskie i kserotermiczne.


Najliczniejsze są gatunki typowe dla zbiorowisk leśnych piętra reglowego naszych Karpat. Na terenie Gminy Tarnów występują one głównie na zboczach północnych i w głębokich wąwozach w obrębie lasów bukowych, jaworowych i cienistych grądów. Są to m.in.: żywiec gruczołowaty (Dentaria glandulosa), lepieżnik biały (Petasites albus), parzydło leśne (Aruncus dioicus), miesiącznica trwała (Lunaria rediviva), paprotnik kolczysty (Polystichum lobatum) i wiele innych.


Przeciwieństwem roślin górskich pod względem wymagań siedliskowych jest flora kserotermiczna i ciepłolubna. Należą tu stepowe trawy, np. ostnica Jana (Stipa Joannis), kostrzewa bruzdkowana (Festuca sulcata) i turzyce (Carex pediformis, C. michaeli) oraz okazałe gatunki dwuliściennych ziół, jak np. oman wąskolistny (Inula ensifolia) i dziewanna austriacka (Verbascum austriacum).


Na słonecznych zboczach i skałach południowej części gminy występuje kilka gatunków kserotermicznych macierzanek: nagolistna (Thymus glabrescens), pannońska (Th. pannonicus), Marschalla (Th. marschallianus) i silnie kutnerowata macierzanka austriacka (Th. austriacus).


Kserotermiczne gatunki krzewów reprezentuje wiśnia karłowata (Cerasus fruticosa), nazywana również wisienką stepową.


Podobnie jak flora, również świat zwierząt w terenach należących do Wyżyny Krakowskiej odznacza się dużym bogactwem.


Jako najczęstsze gatunki spośród ssaków np. można wymienić mysz leśną, zająca szaraka, kunę leśną, sarnę i dzika. Z ptaków – sójkę, świergotka drzewnego, dzwońca oraz wiele innych.


Bardzo duży odsetek fauny stanowią gatunki kserotermiczne o różnorodnym charakterze południowym, związane z ciepłymi obszarami południowej i południowo-wschodniej Europy, Azji Mniejszej oraz z kontynentalnymi obszarami wschodniej Azji. Szczególnie licznych przedstawicieli tego elementu znajdujemy wśród rozmaitych bezkręgowców.


Stosunkowo duży procent gatunków południowych znajdziemy wśród mięczaków. 


W grupie kręgowców gatunki o ciepłolubnym charakterze południowym, nawet w najszerszym tego słowa znaczeniu, są bardzo rzadkie. Można do tej grupy zaliczyć niewielkiego ptaka dzierżbę rudogłową (Lamius senator).


W faunie zwłaszcza bezkręgowców liczny jest udział gatunków zaliczanych do elementu arktyczno-alpejskiego i borealno-górskiego.


Z uwagi na bliskie sąsiedztwo Karpat oraz korzystne warunki siedliskowe na terenie Gminy Tarnów występują gatunki górskie, przede wszystkim w obrębie grup systematycznych obejmujących drobne organizmy zwierzęce. Na uwagę zasługują także karpackie wije – dwuparce, górskie gatunki stonóg i liczne gatunki chrząszczy.


Ostatnią wreszcie grupą bezkręgowców, w której zaznacza się duży udział form górskich, są ślimaki, z których najokazalej wygląda karpacki pomrów błękitny.


Wśród bardzo bogatej fauny ptaków, mamy szereg rzadkich gatunków. Drapieżne gatunki reprezentują: trzmielojad, jastrząb gołębiarz, puszczyk i kruk.

Dla grupy zwierząt dziko żyjących największym zagrożeniem ich egzystencji i dalszego rozwoju są:

· nieprawidłowa gospodarka leśna,

· kłusownictwo,

· ogólnie zły stan środowiska przyrodniczego.

Dla grupy płazów i gadów występujących na terenie Gminy Tarnów poważnym zagrożeniem są:

· zanieczyszczenia wód powierzchniowych – brak skanalizowania i niewystarczająca ilość oczyszczalni ścieków oraz „dzikie” wysypiska;

· zmienność i niedobory stanu wód.

3.10 Źródła promieniowania elektromagnetycznego

Przez teren Gminy Tarnów przebiegają linie elektroenergetyczne o napięciu znamionowym 400kV. Są to linie o przekrojach przewodów AFL-6 2x525mm2 o łącznej długości (w granicach Gminy Tarnów) około 12,5km. Stanowią one część krajowego systemu przesyłowego i są eksploatowane przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (PSE S.A.), które zarazem są ich właścicielem. Stacja NN „Tarnów” zlokalizowana jest w miejscowości Radlna.

Przez teren gminy przebiega:

dwutorowa linia 400kV relacji Tucznawa/Rzeszów – Tarnów (w miejscowości Radlna),

jednotorowa linia 400kV relacji Tarnów – Połaniec (w miejscowości Wola Rzędzińska), która na odcinku od stacji Tarnów do miejscowości Łękawka jest dwutorowa.

Przez teren gminy przebiegają także linie sieci 110kV:

dwutorowa linia 110kV relacji  Świerczków – Klikowa (w miejscowości Biała),

jednotorowa linia 110kV relacji Świerczków – Tarnów Wschód (w miejscowości Biała),

dwutorowa linia 110kV relacji Tarnów – Dunajcowa/Biadoliny (w miejscowościach Koszyce Małe, Zgłobice, Błonie, Radlna),

dwutorowa linia 110kV relacji Tarnów – Świerczków (w miejscowościach Zbylitowska Góra, Radlna, Koszyce Wielkie, Koszyce Małe),

jednotorowa linia 110kV relacji Tarnów – Ponar (w miejscowościach Tarnowiec, Radlna),

jednotorowa linia 110kV relacji Tarnów – Podzamcze (w miejscowościach Radlna, Tarnowiec),

dwutorowa linia 110kV relacji Tarnów – Ciężkowice/Tuchów (w miejscowościach Radlna, Poręba Radlna, Łękawka),

dwutorowa linia 110kV relacji Tarnów –  Piwniczna/Gorzków (w miejscowościach Radlna, Koszyce Małe),

jednotorowa linia 110kV relacji Tarnów –  Olszyny (w miejscowościach Radlna, Koszyce Małe),

jednotorowa linia 110kV relacji Klikowa – Ładna (w miejscowości Wola Rzędzińska).

Na terenie Gminy Tarnów znajdują się również punktowe emitory promieniowania elektromagnetycznego, wyszczególnione w tabeli 11. Przeprowadzone pomiary wskazują, ze wokół nadajników występuje elektromagnetyczne promieniowanie niejonizujące w zakresie częstotliwości wysokiej i mikrofalowej o poziomie dopuszczalnym.

Tabela 11. Punktowe emitory promieniowania elektromagnetycznego

	Lp.
	Nazwa (rodzaj) urządzenia
	Lokalizacja urządzenia

	1
	Nadajnik sieci komórkowej
	Wola Rzędzińska

	2
	Nadajnik sieci komórkowej
	Zbylitowska Góra

	3
	Nadajnik wieży telewizyjnej
	Zawada


Źródło: 
dane Urzędu Gminy Tarnów.

3.11 Zagrożenia dla środowiska

Zagrożenia poszczególnych elementów środowiska występujące na terenie Gminy Tarnów można przyporządkować do trzech podstawowych kategorii, a mianowicie: 

· zagrożenia typu „fizjograficznego”, czyli wynikające z samej przyrody, np. z czynników pogodowych,

· zagrożenia związane z działalnością człowieka,

· zagrożenia komunikacyjne, będące co prawda pochodną działalności człowieka, ale wydzielone z uwagi na skalę oddziaływania na środowisko.

1) Zagrożenia typu „fizjograficznego” (przyrodnicze):

· powodziowe – dotyczy w zasadzie wyłącznie dolin rzecznych w granicach określonych zasięgiem  wielkich wód powodziowych o prawdopodobieństwie wystąpienia równym % oraz terenów zagrożonych podtopieniem w okresach katastrofalnych opadów atmosferycznych  (obszary narażone na wystąpienie powodzi),

· erozyjne – dotyczy głównie terenów Pogórza o podłożu lessowym, silnie podatnym na rozwój erozji wodnej powierzchniowej i liniowej oraz wąwozowej. Zagrożenie to wraz ze zmianami w użytkowaniu gruntów rolnych oraz budowie dróg , aktualnie wyraźnie maleje,
· osuwiska – dotyczy istniejących powierzchni osuwisk czynnych lub potencjalnych, gdzie ze względu na budowę podłoża i warunki wodne istnieje stałe zagrożenie stoków i sprzyjające budowie podłoża,
2) Zagrożenia związane z działalnością człowieka:

· emisja zanieczyszczeń do powietrza – działalność uciążliwych podmiotów gospodarczych, emitujących zanieczyszczenia powietrza w ilościach, albo w sposób powodujący przekroczenie dopuszczalnych stężeń zanieczyszczeń powietrza w swym bliskich otoczeniu. Największym emitorem zanieczyszczeń na terenie Gminy Tarnów jest LEIER Tarnowskie Zakłady Ceramiki Budowlanej S.A. w Woli Rzędzińskiej,

· emisja hałasu – podobna sytuacja dotyczy ponadnormatywnego hałasu, związanego z działalnością kilku przedsiębiorstw na terenie gminy,

· emisja zapachów – problem dotyczy terenów w otoczeniu magazynu paliw płynnych „Naftobaza” w Woli Rzędzińskiej. W zasięgu oddziaływania tego zakładu nie ma jednak  zabudowy mieszkaniowej, a uciążliwość winna być ograniczona poprzez hermetyzację urządzeń. Uciążliwość zapachowa dotyczy także otoczenia składowania Zakładów Azotowych S.A. w Tarnowie w otoczeniu wsi Biała. Problem ten planuje się rozwiązać poprzez odpowiednie wykorzystanie powierzchni składowisk, szybka rekultywację oraz urządzenie pasów zieleni sterującej przyziemnym ruchem powietrza.

3) Zagrożenia komunikacyjne – najpoważniejsze dotyczą komunikacji drogowej :

· zanieczyszczenia powietrza – znaczne stężenia motoryzacyjnych zanieczyszczeń powietrza występują w bezpośrednim otoczeniu drogi krajowej nr 4 – jako pas największych zagrożeń należy przyjąć pas o szerokości 40 m od krawędzi jezdni,

· hałas drogowy – hałas drogowy przy krawędzi jezdni drogi nr 4 przewyższa w ciągu dnia 75dB(a) . Przyjmuje się że strefa uciążliwości (określana poziomem 45dB(a) w ciągu dnia) może sięgać odległości 150 m od krawędzi jezdni. Podobne wartości prognozowano dla obwodnicy po oddaniu do ruchu jezdni. W zasięgu uciążliwości znajdują się liczne zabudowa Zgłobic i Zbytlikowskiej Góry,  położone głównie w pierwszej linii zabudowy wzdłuż tej drogi, jednak w niektórych przypadkach także w większej odległości od niej. Strefa uciążliwości obejmuje także część zabudowy Koszyc Wielkich położoną najbliżej obwodnicy Tarnowa. Poziom uciążliwości dotyczy także otoczenia pozostałych dróg o dużym obciążeniu ruchem tj. dróg Tarnów – Tuchów i Tarnów – Zakliczyn oraz Tarnów – Wola Rzędzińska – Jodłówka-Wałki. Uciążliwość tych dróg w obrębie terenów zabudowanych zamyka się w zasadzie w obustronnych liniach zabudowy – sporadycznie obejmuje dalej usytuowane obiekty. Zagrożenia związane z emisją komunikacyjnych zanieczyszczeń powietrza utrzymują się na zbliżonym poziomie lub będą wykazywać tendencję spadkową związku z postępami w konstrukcji silników i jakości paliw. Zagrożenia akustyczne będą wzrastać wraz z rosnącym natężeniem i prędkością ruchu, ponieważ możliwość dalszego zmniejszania prędkości pojazdów są niewielkie,

· hałas kolejowy – zagrożenie dotyczy otoczenia odcinka linii kolejowej Kraków – Rzeszów – Medyka przebiegająca równolegle do najbliższej Tarnowa części zwartej zabudowy Woli Rzędzińskiej oraz pojedynczych zabudowań i ich grup na terenie Jodłówki-Wałki. Strefę uciążliwości hałasu kolejowego określono na 100 m od osi skrajnego toru.

Na terenie Gminy Tarnów zidentyfikowano następujące źródła poważnych zagrożeń środowiska:

· źródło klasy I stwarzające wysoki stopień zagrożenia – magazyny paliw „Naftobazy” w Woli Rzędzińskiej,

· transport drogowy materiałów niebezpiecznych, 

· transport kolejowy materiałów niebezpiecznych.

Ponadto w pobliżu granic Gminy Tarnów znajduje się największe z potencjalnych źródeł zagrożeń środowiska w regionie – Zakłady Azotowe S.A w Tarnowie.


Rozmaite sfery działalności człowieka, w sposób bezpośredni lub pośredni, mogą wpływać na powstawanie niekorzystnych skutków oddziaływań na stan różnorodności biologicznej. Znaczna część zagrożeń zaistnienia negatywnych skutków oddziaływań już występuje lub potencjalnie może wystąpić na terenie Gminy Tarnów, w różnej skali przestrzennego nasilenia tych zjawisk.


Poniżej przedstawiono wykaz zagrożeń i ich negatywnych skutków oddziaływań na różnorodność biologiczną (tab. 12).

Tabela 12. Zestawienie wybranych negatywnych oddziaływań na różnorodność biologiczną 

	Sfera 
	Zagrożenia
	Wpływ na różnorodność 
biologiczną (przykłady)

	ROLNICTWO
	Intensyfikacja produkcji rolnej :

· zmniejszanie się mozaiki upraw oraz zajmowaniu nowych terenów pod uprawy, w tym poprzez zamianę użytków zielonych na grunty orne
	· ograniczenie powierzchni naturalnej i półnaturalnej przyrody, zanikanie zadrzewień śródpolnych, oczek wodnych, miedz,

· wypadanie gatunków towarzyszących uprawom (zarówno roślin np. chwastów, jak i zwierząt),

· synantropizacja flory i fauny,

· izolacja populacji dziko żyjących gatunków w enklawach w przestrzeni rolniczej,

· zmiana warunków siedliskowych wynikająca ze zwiększenia erozji,

	
	· zwiększenie stosowania środków ochrony roślin,

· zwiększenie ilości nawozów,
	· wypadanie gatunków towarzyszących uprawom (zarówno roślin, np. chwastów,  jak i zwierząt),

· zmiana warunków siedliskowych (eutrofizacja siedlisk), przekształcanie ekosystemów i wypadanie gatunków wrażliwych,

	
	· wprowadzanie nowych, wysokoplennych odmian roślin uprawnych i ras zwierząt gospodarskich,

· wprowadzenie zmodyfikowanych genetycznie (GMO),
	· zanikanie starych, tradycyjnych odmian i ras,

· możliwość krzyżowania się gatunków,

	
	· zmienianie stosunków wodnych (melioracje)
	· zmiana warunków siedliskowych (przesuszenie lub nawodnienie siedlisk), przekształcanie ekosystemów i wypadanie gatunków wrażliwych,

	LEŚNICTWO
	Intensyfikacja produkcji leśnej:

· zwiększanie wielkości pozyskania drewna, w tym poprzez obniżanie wieku rębności,

· wprowadzanie gatunków szybko rosnących bez względu na warunki siedliskowe,

· stosowanie niewłaściwych metod gospodarowania (np. zrębów zupełnych), prowadzenie schematycznych cięć liniowych),

· niewłaściwe kształtowanie granicy polno-leśnej,

· zwiększanie intensywności nawożenia i stosowania chemicznych środków ochrony lasu przed szkodnikami.
	· degradacja ekosystemów, w tym ubożenie ich struktury,

· osłabianie naturalnej odporności ekosystemów,

· zmiany warunków siedliskowych, a w efekcie przekształcanie ekosystemów i wypadanie gatunków wrażliwych,

	
	· wprowadzanie drzew obcego pochodzenia,
	· krzyżowanie się gatunków rodzimych z gatunkami/odmianami obcego pochodzenia,

	
	· zalesienie nowych obszarów bez pozostawienia otwartych powierzchni.
	· wypadanie gatunków typowych dla ekosystemów nieleśnych,

	
	Kłusownictwo
	· zmniejszanie się populacji


	OSPODARKA ZASOBAMI WODNYMI
	Zmniejszanie się zasobów wodnych:

· zwiększający się stopień zczerpywania płytkich i głębokich wód podziemnych dla celów komunalnych i przemysłowych,

· niewłaściwe prowadzenie inwestycji powodujące niszczenie stref naturalnej retencji,

· niewłaściwa konserwacja i brak rozbudowy obiektów i urządzeń służących tzw. „małej retencji”,

· regulacja zabudowy rzek oraz realizacja elementów infrastruktury technicznej przyspieszającej spływ wód,

· niszczenie naturalnych ekosystemów nadrzecznych stanowiących strefy retencji i strefy buforowania zanieczyszczeń.
	· zmiany warunków siedliskowych (przesuszenie siedlisk, degradacja gleb), przekształcanie ekosystemów i wypadanie gatunków wrażliwych,

· zanikanie ekosystemów hydrogenicznych (torfowiska, wilgotne łąki, naturalne ekosystemy nadrzeczne),

· degradacja krajobrazu.

	
	Zabudowa hydrotechniczna cieków, w tym budowa zapór i zbiorników zaporowych.
	· utrudnienie lub uniemożliwienie przemieszczania się gatunków wędrownych (w tym zwłaszcza ryb),

· ograniczenie powierzchni naturalnej i półnaturalnej przyrody, w tym zanikanie ekosystemów nadrzecznych,

· zmiany warunków siedliskowych i mikroklimatycznych, przekształcanie ekosystemów i wypadanie gatunków wrażliwych,

· degradacja krajobrazu.

	
	Prowadzenie melioracji, w tym obszarów cennych przyrodniczo.
	· zmiany warunków siedliskowych i mikroklimatycz-nych, przekształcanie ekosystemów i wypadanie gatunków wrażliwych.

	
	Niewystarczająca ochrona cennych ekosystemów wodnych.
	· zmiany warunków siedliskowych, przekształcanie ekosystemów i wypadanie gatunków wrażliwych.

	
	Zanieczyszczenie wód powierzchniowych i podziemnych: 

· zrzut nieoczyszczonych lub niedostatecznie oczyszczonych ścieków,

· spływ powierzchniowego z pól i układów komunikacyjnych.
	· zmiany warunków siedliskowych w wyniku eutrofizacji wód, a w efekcie przekształcanie ekosystemów i wypadanie gatunków wrażliwych

	RZEMYSŁ
	Zanieczyszczenie środowiska:

· emisja gazów i pyłów do atmosfery,

· zrzut ścieków,

· składowanie odpadów.
	· zmiana struktury ekosystemów, w wyniku eutrofizacji i zakwaszania siedlisk,

· pojawianie się zanieczyszczeń specyficznych, wypadanie gatunków wrażliwych

	
	Eksploatacja zasobów surowcowych
	· degradacja krajobrazu w wyniku tworzenia hałd, powstawanie osuwisk i zapadlisk,

· zmiany warunków siedliskowych (w tym chemizmu) w wyniku wydobywania i składowania skały płonej, zrzutu wód kopalnianych oraz powstawania lejów depresyjnych, a w efekcie wypadanie gatunków wrażliwych.

	
	Szkody górnicze
	· 

	TRANSPORT
	Wzrost natężenia ruchu
	· zmiany warunków siedliskowych, w wyniku zanieczyszczeń motoryzacyjnych, a w efekcie przekształcanie ekosystemów i wypadanie gatunków wrażliwych,

· śmierć zwierząt na drogach.

	GOSPODARKA PRZESTRZENNA
	Zajmowanie terenów otwartych:

· pod funkcje mieszkaniowe (osadnicze), przemysłowe i turystyczno-rekreacyjne oraz towarzyszącą im infrastrukturę,

· pod rozbudowę systemów transportowych oraz liniowej infrastruktury technicznej dalekich przesyłów.
	· ograniczenie powierzchni naturalnej i półnaturalnej przyrody,

· zmiany warunków siedliskowych, a w efekcie przekształcanie ekosystemów i wypadanie gatunków wrażliwych,

· utrudnienie rozprzestrzeniania się gatunków w wyniku tworzenia barier ekologicznych,

· tworzenia warunków dla rozprzestrzeniania się nowych (w tym obcych) gatunków i zasiedlania ekosystemów,

· synantropizacja flory i fauny,

· degradacja krajobrazu.

	TURYSTYKA I REKREACJA
	Niekontrolowany rozwój bazy turystycznej i rekreacyjnej, w tym zwłaszcza na obszarach cennych przyrodniczo.
	· ograniczenie powierzchni naturalnej i półnaturalnej przyrody,

· degradacja krajobrazu, w tym także w wyniku realizacji zabudowy substandardowej,

· synantropizacja flory i fauny,

· zmiany warunków siedliskowych w wyniku zanieczyszczenia środowiska (brak infrastruktury technicznej – kanalizacja i oczyszczalnie ścieków), a w efekcie przekształcanie ekosystemów i wypadanie gatunków wrażliwych.

	
	Wzrost penetracji turystycznej obszarów cennych przyrodniczo nie przygotowanych do przyjęcia wysokiego ruchu turystycznego.
	· synantropizacja flory i fauny,

· płoszenie zwierząt.


Źródło: Krajowa... 2002; zmienione.

Ryzyko nadzwyczajnych zagrożeń dla środowiska wiąże się z ewentualnością przedostania się do środowiska w sposób niekontrolowany szkodliwych mediów płynnych, stałych lub gazowych. 

Czynnikami tych zagrożeń mogą być m.in. szkodliwe media wykorzystywane w zakładach produkcyjnych (w chłodni – amoniak), środki naftowe (awarie samochodów, kolizje), ścieki sanitarne (niesprawności kanalizacyjne), zmywy z placów utwardzonych (napór gwałtownych opadów).


Dla środowiska przyrodniczego bardzo ważne jest zapewnienie bezpieczeństwa chemicznego i biologicznego. Do kompetencji wójta gminy należy przyjmowanie informacji o wystąpieniu poważnej awarii przemysłowej i współdziałanie przy tworzeniu planu operacyjno-ratowniczego.


W II Polityce Ekologicznej Państwa przewiduje się, że głównym kierunkiem są działania bezinwestycyjne skierowane na unowocześnienie i uzupełnienie uregulowań prawnych wraz z przygotowaniem w 2005 r. nowej ustawy o nadzwyczajnych zagrożeniach środowiska, nowelizacji istniejących ustaw oraz wydania brakujących jeszcze aktów prawnych, które związane są z wdrożeniem m.in. tzw. Dyrektywy Seveso II.


Planowane przedsięwzięcia ukierunkowane są na działanie profilaktyczne w celu niedopuszczenia do awarii lub ograniczenia ich skutków obejmujących działania ratownicze i likwidację skutków w środowisku. Wdrożenie większości zadań w tej dziedzinie odbywać się będzie na szczeblu krajowym i wojewódzkim.


Na szczeblu Gminy Tarnów, w której według istniejącego rozeznania nie znajdują się obiekty wymagające z mocy ustawy sporządzenia gminnego planu zarządzania ryzykiem, głównie działania prewencyjne powinny dotyczyć:

· aktualizowania obiektów posiadających materiały niebezpieczne, w których niewłaściwe użycie i magazynowanie mogą wywołać skutki mające znamiona nadzwyczajnego zagrożenia środowiska,

· określenia stopnia zagrożeń środowiska i zdrowia ludzi w obszarach o podwyższonym ryzyku, powstania skutków nadzwyczajnych (obszary ochrony pośredniej ujęć wód, obszary OWO i ONO, zwartej zabudowy, posiadające status ochrony i tras komunikacyjnych biegnących przez takie tereny) oraz środków przeciwdziałania tym zagrożeniom,

· kompleksowego uwzględnienia wymagań prawnych w zakresie bezpieczeństwa chemicznego i biologicznego w procedurach inwestycyjnych nowych obiektów z uwzględnieniem sąsiedztwa innych działalności i kumulowania się zagrożeń szczególnie dla obszarów wyżej wymienionych.


Ważnym działaniem jest stałe zwiększanie bezpieczeństwa ekologicznego i eliminacja substancji uznanych za groźne dla zdrowia ludzi. W tym zakresie przewiduje się kontynuację rozpoczętego na szczeblu powiatowym w 2000r. Powiatowego Programu Usuwania Azbestu na lata 2000-2003 polegającego na „bezpiecznym dla ludzi i środowiska usuwaniu odpadów azbestowych pochodzących z demontażu materiałów budowlanych zawierających azbest”.

4. ROZWÓJ GOSPODARCZO-PRZESTRZENNY GMINY A ŚRODOWISKO

4.1 Charakterystyka dostępnych dokumentów planistycznych

Analizie poddano zapisy planistyczne zawarte w udostępnionych przez Urząd Gminy Tarnów następujących dokumentach:

· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Tarnów, 

· Plan Energetyczny dla Gminy Tarnów,

· Opracowanie ekofizjograficzne – Gmina Tarnów,

· Raport z sesji strategicznej dla gminy Tarnów.

Wymienione dokumenty wskazują kierunki rozwoju gospodarczo-przestrzennego gminy, identyfikując jednocześnie czynniki hamujące ten rozwój.

Do podstawowych problemów przestrzennych Gminy Tarnów wykazanych w omawianych dokumentach planistycznych należą: 

1) zabezpieczenie przed zabudową i zmianami użytkowania, które mogłyby spowodować degradację funkcjonalną istniejących elementów sieci ekologicznej,

2) wprowadzenie elementów osłaniających istniejącą zabudowę mieszkaniową i obiekty użyteczności publicznej przed uciążliwością hałasu publicznego, 

3) kształtowanie obszarów pozostających w zasięgu zagrożeń i uciążliwości w warunkach:

· długoletniej perspektywy osiągnięcia pełnej skuteczności instrumentów wymuszających ograniczenie ponadnormatywnych oddziaływań podmiotów gospodarczych do terenów pozostających we ich władaniu.

· narastanie uciążliwości komunikacyjnej, zwłaszcza drogowej i trudności w stanowieniu i kształtowaniu ewentualnych obszarów ograniczonego użytkowania wzdłuż istniejących ciągów komunikacyjnych 

4) rozwiązanie problemów zawiązanych z obecnym niekorzystnym stanem środowiska oraz zapewnienie wydatnej poprawy warunków życia mieszkańców wsi Biała,

5) Uwzględnienie uwarunkowań wynikających z dotychczasowych ustaleń,

6) Zmniejszenie zagrożeń związanych z potencjalnym prawdopodobieństwem szkód powodziowych przez małe cieki wodne oraz powstałych w wyniku podtopienia lasów. 


W celu rozwiązania tych problemów konieczne jest wprowadzenie nowych technologii, modernizowanie produkcji, hermetyzacja procesów produkcyjnych. instalowanie urządzeń do redukcji i unieszkodliwiania zanieczyszczeń, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków oraz sieci kanalizacyjnej. Znaczący wpływ na wszelkie dostosowywanie zakładów do zmniejszenia zanieczyszczeń wprowadzanych do środowiska mają instrumenty oddziaływania  prawnego i ekologicznego.

Poszerzenie terenów przemysłowych niesie ryzyko powstania zakładów lub obiektów, w których mogą znaleźć się środki szkodliwe dla otoczenia. Zmiany planu zastrzegają możliwość lokalizacji działalności nieuciążliwej dla środowiska. Należy zwrócić uwagę, że wymóg ten powinien być ściśle przestrzegany wobec zintensyfikowanej zabudowy mieszkalnej w rejonie wprowadzonych terenów przemysłowych.


Odpowiednio do stanu zagospodarowania i użytkowania terenów na wielu zabudowanych oraz przy poszerzających się utwardzonych i zadaszonych terenach najpoważniejszym zagrożeniem mogą być gwałtowne opady powodujące szybki spływ powierzchniowy.

Zagrożenie od gwałtownych lub intensywnych opadów przy braku odpowiedniego systemu tłumionego (retencji) odprowadzania wód skutkować może w skali chwilowej: zanieczyszczeniem środowiska wodami powodziowymi w przypadku wystąpienie w brzegów potoków lub rzek oraz wystąpieniem zmywów powierzchniowej warstwy ziemi, a w dolinkach cieków gwałtownej erozji z obrywaniem się stromych (podciętych) skarp. W skali długotrwałej brak retencji wód opadowych niesie dwa poważne zagrożenia, a mianowicie: zanikanie warstw wodonośnych w środowisku i skaliste przesuszanie terenów oraz występowanie gwałtownych powodzi po opadowych.

Oprócz problemów wynikających z funkcjonowania zakładów przemysłowych występują również problemy ekologiczne związane z rozwijającą się komunikacją i stosowaniem zabiegów agrotechnicznych.


Dotychczasowy sposób zagospodarowania, urządzenia oraz użytkowania terenu oddziałuje na środowisko głównie poprzez funkcje mieszkaniowego wykorzystywania terenu oraz poprzez działalność zakładów znajdujących się na obszarze objętym opracowaniem (drobne przedsiębiorstwa). Negatywne oddziaływanie na środowisko dotyczy zasadniczo gospodarki wodno-ściekowej. 

Ostatnia edycja planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego Gminy Tarnów, jako jeden z podstawowych celów rozwoju gminy, definiowała „zahamowanie procesów degradacji środowiska naturalnego oraz stopniową poprawę warunków ekologicznych na obszarze gminy poprzez: likwidację źródeł zanieczyszczeń powietrza, wód i gleb dostępnymi środkami inwestycyjnymi, technicznymi i technologicznymi, podjęcie wspólnych działań z władzami wojewódzkimi na rzecz ograniczenia uciążliwości dla obszaru gminy, powodowanych przez przemysł miasta Tarnowa, niedopuszczenie lokalizacji nowych zakładów i obiektów uciążliwych dla środowiska oraz utworzenie w konkretnych obszarach naturalnego systemu wentylacji oraz ekologicznego systemu terenów chronionych.”

Jako podstawowe cele rozwoju plan zakładał również:

· poprawę warunków życia mieszkańców gminy, poprzez zabezpieczenie terenów dla rozwoju mieszkalnictwa i usług, zaspokojenie potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej, poprawę komunikacji,

· aktywizację gospodarczą gminy jako strefy podmiejskiej Tarnowa, poprzez zabezpieczenie nowych terenów dla mieszkalnictwa, dopuszczenie rozwoju nieuciążliwych usług i drobnej produkcji przy terenach mieszkaniowych,

· zwiększenie efektywności gospodarki terenami i poprawę ładu przestrzennego, poprzez racjonalizację gospodarki terenami i zabezpieczenie nowych terenów budowlanych poprzez wykorzystanie istniejących luk w zabudowie, obudowę obrzeżną wzdłuż dróg przy równoczesnej ochronie przed zabudową zwartych kompleksów rolniczych oraz ochronę sylwet krajobrazowych jednostek osadniczych i zabezpieczenie obiektów o wartościach historycznych,

· intensyfikację produkcji rolnej poprzez ochronę gruntów o wysokiej wartości rolniczej, dostosowanie kierunków produkcji do istniejącego rozdrobnienia gruntów, zapewnienie ochrony obszarów cennych przyrodniczo ( poprzez przestrzeganie zapisów planu miejscowego), określenie zasad rekultywacji obszarów zdewastowanych i zanieczyszczonych.

Konsekwencją tak zdefiniowanych celów rozwoju gminy było założenie jej znacznego rozwoju ludnościowego. Jako podstawowe narzędzie polityki zmierzającej do osiągnięcia celów rozwoju przyjęto podział terenu gminy na strefy polityki z odpowiednimi ustaleniami dla każdej z tych stref.

Strefa I – podmiejsko-usługowa. Wolne tereny w tej strefie przeznacza się w całości pod zainwestowanie mieszkalno-usługowe. Obejmuje ona tereny przylegające do granic Tarnowa lub najlepiej powiązane komunikacyjne, gdzie rozwinęła się już zabudowa typu podmiejskiego (Zbylitowska Góra, Zgłobice, Koszyce Wielkie, Koszyce Małe, Tarnowiec, Nowodworze, część Woli Rzędzińskiej)

Strefa II – rolno-osadnicza, obejmująca główne grunty orne i użytki zielone, lasy, zadrzewienia, wody i zieleń przywodną. Tereny te chronione są przed zabudową i wyłączeniem z produkcji rolnej. Jedynie w uzasadnionych przypadkach dopuszczalna jest zabudowa rolnicza.

Strefa III – ochrony ekologicznej, obejmująca:

· obszar ochrony pośredniej ujęcia wody dla miasta Tarnowa, obejmujący fragment terenu położony w bezpośredniej zlewni Dunajca, po drogę Tarnów Mościce – Zbylitowska Góra – Zgłobice – Błonie,

· dolinę Białej Tarnowskiej w granicach terenów zalewowych i obszarów rolnych bez zabudowy,

· wzniesienia w południowo-wschodniej części gminy (Pogórze),

· tereny leśne i łąkowe w rejonie Jodłówki-Wałków,

· wieś Białą.

Funkcją podstawową tej strefy powinno być rolnictwo i leśnictwo, uzupełniane przez usługi turystyczne i rekreację. Na obszarze tej strefy:

· obowiązuje zasada utrwalenia pozytywnego stanu pozytywnego przy ograniczonej działalności porządkującej i eliminacji oddziaływań niekorzystnych,

· wyklucza się realizację działalności produkcyjnej wpływającej szkodliwie na środowisko naturalne i krajobraz,

· obowiązuje zakaz budowy obiektów przemysłowych, baz, składów, wysypisk śmieci, ogrodów działkowych, zmiany użytków zielonych na grunty orne, likwidacja lasów i zadrzewień, używania środków ochrony roślin bliżej niż w odległości 100 m od wód płynących,

· obowiązuje nakaz ochrony wód przed zanieczyszczeniem, lasów, zadrzewień śródpolnych i nadrzecznych, ochrona widokowa w miejscach oznaczonych na planie,

· we wsi Biała nakazuje się rekultywację osadników, opracowanie i wykonanie systemu zabezpieczeń terenu wsi od uciążliwości istniejących wskutek bliskości Zakładów Azotowych S.A. w Tarnowie-Mościcach, likwidację naziemnego przesyłu na składowiska pyłów odpadowych przebiegającego w bezpośredniej bliskości zabudowy mieszkaniowej, preferowanie upraw selektywnych.

Strefa IV – produkcyjno-usługowa. Strefa ta w całości przeznaczona na lokalizację obiektów usługowo-produkcyjnych. Obejmuje ona w pierwszym rzędzie tereny znajdujące się w zasięgu istniejących uciążliwości: uciążliwości przemysłu, jak cegielnia i magazyny paliw w Woli Rzędzińskiej, tereny narażone na uciążliwość tras komunikacyjnych itp.


Idea ustanawiania stref funkcjonalnych, jako podstawa polityki przestrzennej planu umożliwia jasne określenie zadań polityki na obszarze każdej strefy. Ustalenia poprzedniego planu kładły wyraźny nacisk na kształtowanie przestrzeni w obrębie każdej strefy zgodnie z elementarnymi wymaganiami ochrony środowiska, w sposób odpowiadający specyfice funkcjonalnej.

Strefa I – zgodnie z przyjętymi założeniami, plan dążył do skoncentrowania przyrostu nowej substancji mieszkaniowej we wsiach sąsiadujących bezpośrednio z Tarnowem, ograniczając rozwój zabudowy w pozostałych wsiach. Szczegółowe zasady kształtowania ładu przestrzennego i architektonicznego w poszczególnych zespołach mieszkaniowej zabudowy podmiejskiej miały określać ustalenia planów szczegółowych (miejscowych). 

Pochodną założenia silnego rozwoju sfery usług, handlu, drobnej produkcji jest wyznaczenie dużych terenów przeznaczonych dla tej działalności w strefie i, w obszarach silnej uciążliwości tras komunikacyjnych (magistrala kolejowa, droga nr 4). Miały one pełnić rolę osłon akustycznych dla zabudowy mieszkaniowej położonej w zasięgu tej uciążliwości. 

Była to zarazem propozycja wyraźnego oddzielenia terenów usług i drobnej produkcji, często uciążliwych dla bliskiego otoczenia, od terenów mieszkaniowych. Jednakże, w niektórych obszarach określonych jako przeznaczone w całości pod rozwój mieszkalnictwa, istnieją obiekty przemysłowe (np. firma „Rol-Pek” w Zbylitowskiej Górze, gospodarstwa ogrodnicze w Koszycach Wielkich i Nowodworzu), których obecna uciążliwość dla otoczenia praktycznie wyklucza możliwość realizacji zabudowy mieszkaniowej w sąsiedztwie zakładu bez narażania jej na uciążliwości wynikłe z tego sąsiedztwa.

Strefa II – ustalenia planu miały służyć zabezpieczeniu przed zajęciem na inne gruntów najbardziej wartościowych z punktu widzenia rolniczego.

Strefa III – strefa ochrony ekologicznej obejmowała bardzo obszerne tereny w Gminie Tarnów, których funkcja nie zawsze pozwala określić się jako ekologiczna (ochronna). Strefa obejmowała bowiem przykładowo tereny intensywnej produkcji rolnej, gdzie używany jest arsenał środków chemicznych, jednostki osadnicze z zabudową mieszkaniową i rolniczą (Zawada). Strefa ta obejmowała równocześnie tereny zagospodarowane w sposób bardziej zbliżony do naturalnego (lasy, zadrzewienia, łąki półnaturalne, nadrzeczna roślinność łęgowa). 

Tak duża rozpiętość form użytkowania terenów, które włączono do strefy nie pozwoliła na sformułowanie ustaleń, które mogłyby wpłynąć na rzeczywiste wzmocnienie funkcji ekologicznej tych terenów. W rezultacie ustalenia dla strefy sprowadzały się do ochrony jej terenów przed wprowadzeniem zainwestowania nierolniczego, utrzymując równocześnie osadnictwo, jako jedną z funkcji strefy. 

Takie ustalenie, w odniesieniu do indywidualnego charakteru tworzenia siedlisk osadniczych, okazuje się być nierealne, ponieważ duża część inwestorów indywidualnej zabudowy mieszkaniowej, uruchamia równocześnie rozmaitego działalność usługową, a często i produkcyjną. 

Powstający w ten sposób kształt struktury osadniczej tworzy wyraźne „zalążki” rozwoju funkcji usługowo-produkcyjnych, co wyraźnie pozostaje w sprzeczności z założeniem zagospodarowania strefy.

Pozostałe ustalenia dla strefy sprowadzały się do postulatu zachowania stanu istniejącego zagospodarowania terenów oraz wykazu zakazów i nakazów określających ograniczenia i wymagania ochronne, będących w istocie postulatami, których ewentualna realizacja nie jest możliwa przy zastosowaniu narzędzi polityki pozostających w dyspozycji planu miejscowego.

Jakkolwiek dla większości obszarów tych wyznaczonych stref ochrony ekologicznej nie da się przeprowadzić znaczniejszych działań mających wzmocnić ich funkcję podstawową, to jednak utworzenie obszernych stref ochrony, wewnątrz których znajdują się niewielkie obiekty i tereny o wysokich walorach środowiskowych, pozwala wytworzyć, jedynie poprzez zachowanie stanu istniejącego, obszary chroniące wartości środowiskowe przed destrukcyjnym wpływem zainwestowania które w przypadku zmniejszenia powierzchni strefy mogłyby pojawić się w bezpośrednim sąsiedztwie terenów o wysokich wartościach.


Do strefy ochrony ekologicznej zaliczono w planie również wieś Białą ze względu na pozostawanie jej w zasięgu niekorzystnych oddziaływań ze strony Zakładów Azotowych S.A. w Tarnowie. 

Faktycznie więc utworzenie strefy ochrony ekologicznej miało służyć dwóm różnym celom:

· przystosowaniu funkcjonowania środowiska do warunków tworzonych przez oddziaływania szkodliwe i uciążliwe, oraz neutralizacji tych oddziaływań, czyli faktycznie byłaby to funkcja strefy ochronnej, 

· utrzymaniu i poprawie warunków funkcjonowania zasobów przyrodniczych obszaru,

Omawiany plan formułował także postulat wprowadzania dolesień na najsłabszych i nieprzydatnych do innych celów gruntach, nie wyznaczając jednak takich terenów.

Formalne wzmocnienie zasad kształtowania obszarów ochrony ekologicznej nastąpiło dopiero poprzez utworzenie obszarów chronionego krajobrazu tj. „Obszaru Chronionego Krajobrazu Pogórza Ciężkowickiego” i „Jastrzębsko-Zdziarskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu” (rozporządzenie Wojewody Tarnowskiego nr 23/96 z dnia 28 sierpnia 1996 r.). Przebieg granic tych obszarów na terenie gminy jest zbliżony do przebiegu granic odpowiednich stref ochrony ekologicznej.

4.2 Uwarunkowania środowiskowe


W dokumentach charakteryzujących strukturę funkcjonalno - przestrzenną regionu tarnowskiego Gmina Tarnów zaliczana  jest do środkowo - równoleżnikowego pasa regionu o najsilniejszym stopniu urbanizacji i uprzemysłowienia, rozciągniętej wzdłuż głównego szlaku komunikacyjnego wschód- zachód.

W strukturze funkcjonalno - przestrzennej gminy zaznaczają się jednak bardzo wyraźne trzy strefy odpowiadające trzem głównym strefom strukturalnym regionu:

1) Strefa północna – o charakterze rolniczo-leśnym, stanowi w istocie część analogicznej strefy, zajmuje północną część regionu, a na jej obszarze leżą Jodłówka-Wałki oraz wschodnia część Woli Rzędzińskiej.

2) Strefa środkowa – o charakterze osadniczo - usługowo - przemysłowym, której trzonem jest miasto Tarnów, rozciąga się na przylegający do miasta obszar południowej części gminy ( Tarnowiec, Koszyce Wielkie, Zbylitowska Góra, Zgłobice), charakteryzuje się największą dynamiką rozwojową oraz obejmuje miejscowości położone w zasięgu znaczniejszego oddziaływania struktur miejsko - przemysłowych na jakość środowiska (Wola Rzędzińska, Biała). W rolnictwie dominują małe gospodarstwa rolne, produkujące na skalę zaspokojenia własnych potrzeb lub zajmujące się wysokotowarową produkcją warzyw przyspieszonych (szklarnie, tunele foliowe), typową dla stref podmiejskich o funkcjach alimentacyjnych. Strefa ta ma najlepiej rozwiniętą infrastrukturę techniczną i społeczną. Cechuje ją także największe przekształcenie i zanieczyszczenie środowiska.

3) Strefa południowa – obejmuje tereny położone w części południowej i południowo- wschodniej (Błonie, Koszyce Małe, Radlna, Poręba Radlna, Nowodworze, Łękawka Zawada). Nawet drogi Tarnów - Tuchów i Tarnów - Zakliczyn, przecinające tę strefę, nie wywołują jak dotąd na tym terenie znaczniejszego (prócz mieszkalnictwa) rozwoju funkcji pozarolniczych, jednak coraz większą rolę odgrywa tutaj obsługa ruchu turystycznego.

Dla omówionych powyżej głównych stref strukturalnych regionu wskazano następujące kierunki rozwoju:

Strefa północna – od większości obszarów regionu tarnowskiego odróżnia ją niska jakość rolniczej przestrzeni produkcyjnej, co jest m.in. źródłem malejącego znaczenia gospodarki rolnej na rzecz pozarolniczych źródeł utrzymania (praca w przemyśle Tarnowa i Dębicy, usługi, rzemiosło). Z jednej strony sprzyja to procesowi "unaturalniania" terenu, którego coraz większe powierzchnie użytkowane są ekstensyjnie lub wypadają samoczynnie do restytucji naturalnych zbiorowisk leśnych, z drugiej zaś powoduje rozwój rozmaitego rodzaju działalności pozarolniczej i lokowaniu przeważnie drobnej działalności usługowo-produkcyjnej. 

Ten kierunek rozwoju, słuszny z punktu widzenia strategii rozwoju regionu, może prowadzić czasem do rzeczywistego włączenia Jodłówki - Wałków i wschodniej części Woli Rzędzińskiej do strefy zainwestowania miejsko-przemysłowego. Stoi to jednakże w sprzeczności z celem włączenia obszaru w regionalny system obszarów chronionego krajobrazu.

Strefa środkowa (rolniczo – usługowo - przemysłowa) – biorąc pod uwagę bezpośrednie sąsiedztwo terenów Gminy Tarnów z głównym ośrodkiem miejsko-przemysłowym regionu, można stwierdzić, że stopień nasycenia jej terenów strukturami usługowymi i przemysłowymi – za wyjątkiem pasa wzdłuż drogi nr 4 nie jest wysoki.

Znaczną dynamikę rozwojową wykazuje mieszkalnictwo. Ta część gminy staje się więc, zgodnie z przyjętymi założeniami, coraz wyraźniej zapleczem mieszkaniowym Tarnowa. Ze względu na szczupłość terenów otwartych, szczególnie od strony południowej, rola obszaru w przewietrzaniu miasta nie jest wielka, a "korytarzem" sprzyjającym wymianie powietrza miasta z otoczeniem jest w zasadzie jedynie dolina Białej. Dolina Dunajca, choć jest niewątpliwie główną formą sterującą przyziemne ruchy powietrza, odgrywa tu marginalną rolę. Nieliczne, lecz dość wartościowe obiekty w obrębie strefy, mogąc służyć celom rekreacji codziennej lub skróconej świątecznej, są nieomal całkowicie nieprzystosowane.

Strefa południowa – proponowany sposób zagospodarowania tej strefy jako zaplecza rolno-rekreacyjnego i częściowo osadniczego dla miasta Tarnowa jest zgodny z predyspozycjami ekofizjograficznymi. Dokonujące się na obszarze tej strefy przekształcenia funkcjonalne terenów i obiektów, są stosunkowo najmniej znaczące dla jej funkcji środowiskowej. Bardzo istotnym problemem zagospodarowania należącym do tej części gminy jest utrzymanie i zabezpieczenie przed przerwaniem ciągłości "korytarzy ekologicznych".


Poszczególne obszary (strefy) Gminy Tarnów wymagają zastosowania określonych działań służących dostosowywaniu ich do planowanych kierunków przekształceń. 

W celu ochrony środowiska powinno się przyjąć następujące kierunki zmian przestrzennych w gminie Tarnów:

- 
skupienie zainwestowania w konkretnych obszarach rozwojowych, ochrona terenów otwartych przed rozpoczęciem zabudowy, 

- 
wykorzystanie zróżnicowania wysokościowego i naturalnych cech terenu gminy w kompozycji zagospodarowania, 

- 
włączenie poszczególnych elementów i zespołów cennych przyrodniczo w ekologiczny system terenów otwartych i ich ochrona przed przeciążeniem użytkowym (dostosowanie przeznaczenia obszarów do ich wartości przyrodniczych),

- 
rekultywacja terenów zdegradowanych (wyrobisk, osadników, destruktorów glebowych) i ich racjonalne wykorzystanie,

- 
w przypadku terenów przemysłowych istnieje tendencja do ich adaptowania i przekształcania w kierunku czystych technologii i aktywizacji gospodarczej z udziałem usług.


Celem Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Tarnów jest zachowanie i wzbogacenie wartości środowiska i walorów krajobrazowych oraz zapewnienie rozwoju gminy opartego na wykorzystaniu wartości środowiska przy zapewnieniu rozwoju zrównoważonego.


Doskonalony w ostatnich latach system prawny ochrony środowiska, w odniesieniu do działalności gospodarczej stopniowo poprawia skuteczność w nakłanianiu podmiotów gospodarczych do wprowadzania metod gospodarowania bliższych zasadom zrównoważonego rozwoju. Skuteczność oddziaływania norm prawnych, regulujących zachowania względem zasobów środowiska znajduje odbicie w znaczącym zmniejszaniu obciążeń środowiska naturalnego.

Jednym z najważniejszych środków, umożliwiających wprowadzanie zasad zrównoważonego rozwoju jednostek terytorialnych jest gospodarka przestrzenna. Powinna ona regulować zasady użytkowania terenów i wykorzystania lokalnych wartości środowiska w sposób zapewniający trwałość zasobów odnawialnych, najbardziej oszczędne wykorzystanie zasobów nieodnawialnych i rehabilitację zasobów zniszczonych.

Generalnie obecny stan środowiska Gminy Tarnów charakteryzuje :

· słaba dynamika przekształceń struktury wykorzystania większości terenów gminy przejawiająca się brakiem znaczniejszego wzrostu powierzchni terenów o intensywnym wykorzystaniu. Znaczna dynamika przekształceń obejmuje w zasadzie jedynie zajmowanie terenów pod zabudowę mieszkaniową oraz drobne usługi  i rozwój funkcji usługowych, na nieco większą skalę wzdłuż głównych tras komunikacyjnych – przede wszystkim drogi nr 4,

· korzystne dla bytowania człowieka warunki klimatyczne oraz ulegający stopniowej poprawie stan powietrza atmosferycznego (stężenia większości składników zanieczyszczenia powietrza około połowy wartości dopuszczalnych),

· niekorzystny i pogarszający się stan klimatu akustycznego, związany z oddziaływaniem hałasu komunikacyjnego, zwłaszcza drogowego w terenach przylegających do tras komunikacyjnych,

· występowanie zagrożeń środowiska ze strony: magazynów paliw płynnych „Naftobazy” w Woli Rzedzińskiej, transportu kolejowego i drogowego substancji niebezpiecznych oraz bliskości największego źródła zagrożeń – Zakładów Azotowych S.A. w Tarnowie 

Istnienie tych zagrożeń było dotychczas w bardzo ograniczonym stopniu uwzględnione  w  zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Tarnów. Stwierdzono:

· niewielki w porównaniu do innych gmin podmiejskich, ubytek powierzchni gruntów rolnych wskutek zaniechania uprawy gruntów mniej produktywnych (związany ze zmianą warunków ekonomicznych produkcji rolnej i starzeniem się rolników),

· szczupłość powierzchni lasów, bardzo niekorzystna wobec rysujących się potrzeb w tym zakresie, takich jak: neutralizacja zanieczyszczeń powietrza w otoczeniu dużego miasta przemysłowego, ochrona przed erozją gruntów rolnych na obszarze Pogórza, tworzenie pasów ochronnych izolujących obiekty uciążliwe (np. składowisko Zakładów Azotowych S.A. w Tarnowie, zakłady przemysłowe), odbudowa biologiczna cieków wodnych oraz zabezpieczenie szlaków migracji i wymiany potencjału genowego rodzimej fauny i flory, 

· nieznaczną stabilizację na niekorzystnym poziomie jakościowym środowiska wodnego, będącą pochodną niedoinwestowania lub braku infrastruktury technicznej (kanalizacja, zabezpieczenia przed przenikaniem do wód substancji ropopochodnych z magazynów paliw płynnych), rolniczych skażeń obszarowych oraz słabej motywacji do proekologicznych postaw mieszkańców gminy,

· daleko posuniętą degradację wartości krajobrazowych gminy wskutek ekspansji rozproszonej zabudowy i powstania znacznej liczby negatywnych dominant krajobrazowych (maszty nadawcze, linie elektroenergetyczne),

· nie ustanowioną formalnie ochronę prawną obiektów przyrodniczych o znacznej wartości, np. las „Buczyna” wraz z otoczeniem na zboczu doliny Dunajca w Zbylitowskiej Górze.

Podstawową metodą zmierzającą do realizacji celów w gospodarce przestrzennej jest ustalenie zasad zagospodarowania obszarów wchodzących w skład określonej jednostki terytorialnej, zgodnie z ich predyspozycjami, wynikającymi z warunków naturalnych i dotyczących sposobów zagospodarowania. Dokonuje się to poprzez wydzielenie na określonym obszarze stref funkcjonalnych oraz jednostek niższego rzędu, terenów o określonym sposobie użytkowania, z równoczesnym określeniem wzajemnych powiązań między nimi.

Jako podstawową metodę, zmierzająca do osiągnięcia celów zrównoważonego rozwoju obszaru Gminy Tarnów, przyjęto ustalenie zasad zagospodarowania terenów poprzez określenie stref polityki w dziedzinie ochrony środowiska. 


Gmina Tarnów leży na przecięciu się ważnych szlaków handlowych, co w znaczny sposób ukształtowało obecny charakter obszaru. Opiniując projekty o randze krajowej (dotyczące głównych dróg krajowych), gmina może mocno akcentować lokalne wymogi ekologiczne, które powinny zostać dotrzymane przy realizacji tych inwestycji, zwłaszcza ograniczeń oddziaływania na środowisko.

Z uwagi na położenie Gminy Tarnów względem miasta Tarnowa, zasadnicza działalność handlowa, kulturalna i usługowa odbywa się obecnie w mieście, przy czym coraz mocniej zaznacza się obecnie tendencja wyprowadzania szerokopowierzchniowych obiektów handlu i usług na zewnętrzne tereny, poza obszarami zabudowy mieszkaniowej.

Pod względem przydatności budowlanej niemal wszystkie tereny gminy są przydatne dla zagospodarowania budowlanego. Wyjątkami są tereny najniższych tarasów i koryt rzecznych (tereny zalewowe) oraz tereny zagrożone osuwiskami. Z punktu widzenia środowiska zagospodarowanie budowlane nie powinno być realizowane na terenach, które zostaną głęboko, negatywnie przekształcone.


Oceniając zagrożenia zanieczyszczenia wód gruntowych należy uznać, że problem ten nie powinien się ujawnić w większym stopniu, gdyż stopień powiązania hydrogeologicznego czwartorzędowej warstwy wodonośnej z osadami głębszymi oraz z osadami rozprzestrzeniającymi się powierzchniowo jest niewielki. Limituje to zwłaszcza niska przepuszczalność ośrodka. Badania wykazały, że zdolność migracji w ośrodku mikroskładników jest znikoma. 

Badania wykazały również bardzo wyraźny spadek zawartości zanieczyszczeń przy zwiększaniu się głębokości. Tendencja ta jest szczególnie wyrazista na tle wyników badań zawartości węglowodorów. Stwierdzone w powierzchniowej warstwie gruntu wysokie zanieczyszczenie gruntów węglowodorami już na głębokości rzędu 2m zdecydowanie nie przekroczyło dopuszczalnych norm. 

Z uwagi na niewielki stopień powiązania hydrogeologicznego w sensie zdolności przenoszenia zanieczyszczeń na tereny rozprzestrzeniania się warstwy wodonośnej nie przewiduje się zmian jakości wód zarówno w istniejących ujęciach, jak i w obszarze wodonośnym przy realizacji projektowanego zagospodarowania.

W aspekcie warunków hydrogeologicznych rejony występowania pokryw gliniastych charakteryzują się stosunkowo małą wrażliwością na zanieczyszczenie środowiska wodno-gruntowego. Gliniasto-piaszczysty charakter warstwy wodonośnej sprawia, że prędkości przepływów wód podziemnych są niewielkie, a tym samym zanieczyszczenia posiadają niewielką zdolność migracji w tym środowisku. Istotnym jest zabezpieczenie środowiska w sąsiedztwie tras komunikacyjnych przed przenikaniem substancji ropopochodnych. Rozwój urbanizacji terenów powinien być poprzedzony rozbudową sieci kanalizacji ulicznej i obiektowej.


Jako zagrożenie dla środowiska należałoby traktować postrzeganie jego elementów przez napływowych przyszłych mieszkańców. Mieszkańcy wywodzący się z tych terenów cenią drzewa i zakrzewienia czując się z nimi związani. Nowoprzybyli postrzegają uciążliwości z uwagi na zacienienie, wąskość przejazdów lub opad liści. Na nowe posesje wprowadzane są ogrodowe iglaki lub drzewa ozdobne. Przez eliminację naturalnych gatunków przestrzeń zostaje zagospodarowana w sposób nieodpowiedni do warunków środowiskowych i następuje dalsze wypieranie ze środowiska cennych roślin siedliskowych. 

Ochrona siedliskowych warunków środowiska jest możliwa i wymagana w trybie postępowania administracyjnego. Ustawy oraz ich przepisy wykonawcze nakazują m.in. ochronę wymienionych składników środowiska. Wyraźne przepisy są w przedmiocie ochrony drzew i należy oczekiwać, że przy realizacji planowanego zagospodarowania zostaną wykorzystane odpowiednie nakazy administracyjne dla uchronienia terenu przed jego przekształceniem w bezwyrazowe monotonne osiedle.

Wartościowe też w środowisku są cieki, które mimo uregulowania w formy rowów są wodopojem dla zwierzyny polnej.

Planowane zagospodarowanie nie powinno stwarzać problemów ochrony gatunkowej roślin i zwierząt na obszarze Gminy Tarnów. Przewiduje się, że spowoduje ograniczenie przestrzeni dla bytowania sarny, zająca oraz ptactwa polnego, ale drobne gady, płazy i ptaki znajdą swoją ostoję w wydzielonych konturach zieleni. 

4.3 Analiza rozwoju gminy

Antropogeniczne przekształcenia powierzchni ziemi, komponentów środowiska przyrodniczego są długotrwałym procesem historycznym związanym ściśle z osadnictwem na tych terenach. Niszczenie naturalnej szaty roślinnej w celu rolniczego wykorzystania terenów, budowa osad, a obecnie zurbanizowanych osiedli podmiejskich, dróg regulacja potoków i rzek, proce melioracyjne, ekspansja odkrywkowa kopalni doprowadziła do znaczących zmian na powierzchni ziemi. 

Wskaźnikiem zmian i przekształceń powierzchni ziemi jest odsetek gruntów zabudowanych łącznie z drogami. Nasilające się procesy urbanizacyjne w najbliższych latach będą powodować jego wzrost. Grunty zabudowane i zurbanizowane, przez wyłącznie z agrosystemów ograniczają retencję gruntową opadów atmosferycznych, a tym samym zasilanie wód podziemnych i parowanie z powierzchni gruntów.

Aspekt ekologiczny planowania przestrzennego winien uwzględniać przedsięwzięcia kompensacyjne w środowisku. Kompensacja przyrodnicza obejmować powinna zespół działań obejmujących m.in.: rekultywację gleby, zalesianie, zadrzewiania, zakrzewiania, zieleń urządzoną, ogrody przydomowe, skwery i zieleńce, odtwarzanie naturalnych "oczek wodnych", budowę zbiorników retencyjnych, rekreacyjnych i hodowlanych. Przedsięwzięcia te będą miały na celu kompensacyjne wyrównanie szkód w  środowisku przyrodniczym.


Dotychczasowe użytkowanie i zagospodarowanie terenu nie jest w pełni zgodne z uwarunkowaniami  przyrodniczymi, a przede wszystkim z odpornością na degradację geokomponentów i zdolności regeneracji. Wylesianie znacznych obszarów (lasy i zadrzewienia) zwłaszcza na Pogórzu (gleby lessowe) spowodowało nasilenie się procesów erozyjnych, pogorszyło bilans wodny i warunki biotopoklimatyczne. 

Tereny wylesione wykazują zdolność do regeneracji, czego dowodem jest naturalna sukcesja roślinna (leśna) w grunty odłogowane. W planowaniu zagospodarowania i użytkowania terenów należy przez waloryzację i kompensację dążyć do przywrócenia równowagi przyrodniczej.

Obecnie „aglomeracja tarnowska” rozumiana jako miasto wraz z Gminą Tarnów pełni funkcję ważnego ośrodka regionalne i pomiędzy Małopolską wschodnią i zachodnią. Wszelkie działania władz gminy powinny być zatem skierowane generalnie na poprawę jej kondycji ekonomicznej. Duży nacisk zostanie położony na zbliżenie usług do mieszkańców, wyposażenie w przestrzenie publiczne sprzyjające integracji społecznej – stworzenie większych przestrzeni dla pieszych i rowerzystów.


Utrzymuje się tendencja do restrukturyzacji istniejących zakładów przemysłowych i rzemieślniczych w równoczesnym utrzymaniem przemysłu wiodącego oraz rozwojem nowoczesnych, innowacyjnych i proeksportowych sektorów przemysłowych pod warunkiem, że emisje zanieczyszczeń nie będą szkodliwe dla zdrowia człowieka i środowiska naturalnego, a rozbudowa zakładów i budowa nowych będzie miała miejsce na ściśle wyznaczonych terenach. Kluczowym działanie jest wyodrębnienie nowych i przygotowanie istniejących obszarów pod nowe inwestycje gospodarcze, a także rozwój działalności gospodarczej w ramach parków przemysłowych. Lokalizacja nowych zakładów będzie prowadzona zgodnie z uwzględnieniem uwarunkowań środowiskowych, położenia względem głównych dzielnic miasta i dostępności komunikacyjnej.

Dynamiczne zmiany związane z transformacją gospodarki, zmniejszenie produkcji w licznych zakładach przemysłowych, likwidacja tych niedochodowych, spowodowały powstanie wielu terenów poprzemysłowych i zdegradowanych. Konieczne jest znalezienie rozwiązań na ponowne ich wykorzystanie, co jest możliwe do osiągnięcia ze względu na obecną tam infrastrukturę techniczną.

Aktualnie system zakładów usługowych jest dobrze rozwinięty w tzw. strefie środkowej (charakter osadniczo-usługowo-przemysłowy) , której trzonem jest miasto Tarnów i która rozciąga się na obszary południowe Gminy Tarnów przylegające do miasta (sołectwa: Koszyce Wielkie, Tarnowiec, Zbylitowska Góra, Zgłobice). Strefa to charakteryzuje się największą dynamiką rozwojową.

Wspierany będzie rozwój małych i średnich przedsiębiorstw, zwłaszcza sektora drobnej wytwórczości i rzemiosła, jako potencjalnych dawców miejsc pracy. Rzemiosło, przeżywające obecnie kryzys, powinno dostosować się do nowych potrzeb, w tym do kooperacji z przedsiębiorstwami produkcyjnymi. Rozwój drobnej wytwórczości stworzy szansę dla tych osób, które muszą odejść z dużych zakładów lub rezygnują z pracy we własnych indywidualnych gospodarstwach  rolnych. Zyskując coraz bardziej na znaczeniu sektor usług będzie rozwijany w zgodzie z wymogami ochrony środowiska.

Ocenę w zakresie zgodności dotychczasowego  zagospodarowanie terenu z cechami i uwarunkowaniami przyrodniczymi należy dokonać dla trzech rodzajów obszarów:

· obszarów historycznie ukształtowanych,

· obszarów wykorzystywania już zagospodarowanych terenów,

· obszarów postępującego zagospodarowania.

Do obszarów historycznie ukształtowanych należą obszary zabudowy rolniczej oraz tereny przylegle do Zakładów Azotowych S.A. w Tarnowie (Zgłobice, Zbylitowska Góra) wraz z zabudową mieszkaniowo-rekreacyjną.

Obszary już zagospodarowanych terenów nie pozostają w znacznej kolizji ze środowiskiem. Lepszy stan ochrony środowiska notuje się w otoczeniu zakładów, gdyż obowiązują tu rozwiązania ochronne i funkcjonują kontrole. Gorzej jest w przypadkach drobnej zabudowy mieszkaniowej na terenach słabo wyposażonych w kanalizację, gdzie jako sprzyjające warunki przyrodnicze traktuje się obecność cieków – do których odprowadzone są  ścieki z przydomowych szamb.  

Konkludując – tereny już zagospodarowane są odpowiednie do form ich zagospodarowania. Gmina Tarnów posiada dogodne warunki przyrodnicze dla wszelkich form zagospodarowania, przy czym dla szczególnych form zagospodarowania potrzebne są urządzenia specjalne lub też dostosowanie (tzw. ulepszenie budowlane) warunków środowiskowych.

Na obszarach nowego zagospodarowania wyraźnie występuje tendencja dostosowania rodzaju zagospodarowania do warunków środowiskowych. Budownictwo przemysłowe, a szczególnie mieszkaniowe omija tereny o kłopotliwych warunkach sadowienia (np. tereny o tendencjach osuwiskowych), a zajmuje przede wszystkim obszary pokryw morenowych (Wola Rzędzińska) lub żwirowe podłoże wsi Biała. Nie bez znaczenia dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego pozostaje aspekt „bliskości” miasta Tarnowa.

Dla określonych form zagospodarowania zgodność zagospodarowania z warunkami przyrodniczymi jest w sposób oczywisty konieczna – przykładowo cmentarze nie mogą być lokalizowane na terenach podmokłych.


Rozwój gospodarczy gminy może powodować uszczuplania się zasobów przyrodniczych ze względu na powstawanie obiektów czy instalacji negatywnie (szkodliwie) wpływających na środowisko czy też mogących oddziaływać na środowisko naturalne.

Konieczna jest zatem dbałość o rozwój terenów zielonych oraz o ochronę obiektów chronionych. Wiąże się to m.in. z odpowiednim oznakowaniem obszarów chronionego krajobrazu  i pomników przyrody, wyłączeniem terenów przyległych do takich obiektów z ruchu kołowego, konserwacją parków zabytkowych i ich modernizacją.

Najważniejszym jednak jest wprowadzenie rozwiązań ochronnych właściwych indywidualnym cechom terenów na etapach planowania zagospodarowania i projektowania architektoniczno - budowlanego. Dla celów takich służą specjalistyczne opracowania środowiskowe, które winny być wykorzystywane w postępowaniu administracyjnym. 

Odrębnym zagadnieniem jest edukacja ekologiczna, która jest potencjalnie najlepszym środkiem ochronnym środowiska. W edukacji tej należy jednak wprowadzić postrzeganie środowiska jako zespołu wartości przyrodniczych nie pomnikowo okazałych lecz właśnie pospolicie występujących często w najbliższym otoczeniu. Dla środowiska cenniejszym jest teren bagnistej olszynki pozostawionej na obrzeżach lub nawet wewnątrz terenów osiedlowych niż pomnikowe drzewa lub starannie wypielęgnowane iglaki.

Na terenie Gminy Tarnów nie obserwuje się większych problemów związanych z ochroną różnorodności biologicznej. Powszechne jest adaptowanie terenów naturalnych zadrzewień w budowlane zagospodarowanie terenu. Nie występują tu tendencje do uporządkowanego przekształcania przestrzeni środowiskowej, dzięki czemu w obszarze gminy pozostaje wiele terenów stanowiących ostoję zarówno  dla zwierząt jak i roślin.

Porównując procentową wielkość areału użytków rolnych do zachowania struktur przyrodniczych otrzymamy tzw. wskaźnik przestrzennej bioróżnorodności, zwany także wskaźnikiem zachowania struktur ekologicznych (ekosystemów naturalnych i pół naturalnych). Aktualnie wskaźnik ten jest niekorzystny i świadczy o zachwianiu równowagi biologicznej. 

Przy sporządzaniu planów zagospodarowania przestrzennego należy uwzględnić przedsięwzięcia zapewniające stopniowe (a więc rozłożone w czasie) przywracanie równowagi przyrodniczej. Działania te powinny objąć teren całej Gminy Tarnów.

Kompleksowe działania zmierzające do przywrócenia równowagi przyrodniczej (gospodarka wodno-ściekowa, ochrona wód, gleb i  ziemi przed zanieczyszczeniem, zalesianie gruntów klasy V i VI, kształtowanie terenów zielonych) poprawią wskaźnik przestrzennej i gatunkowej bioróżnorodności, któremu już obecnie sprzyja naturalna sukcesja leśna na gruntach odłogowanych.

Zmiany struktury użytkowania terenu, które powinny być uwzględniane w planach zagospodarowania przestrzennego, to zadania, których celem będzie przywrócenie równowagi przyrodniczej. Poprawią one warunki topoklimatyczne, zdrowotne, a także będą miały wpływ na poprawę bilansy wodnego.


Racjonalna gospodarka zasobami środowiska realizuje zadania zmierzające do przywracania równowagi przyrodniczej, co wymaga w okresie najbliższych lat zmian w strukturze wykorzystywania terenu. Efektem tych zmian winno być zwiększenie powierzchni leśnej, zadrzewień, zakrzewień i zieleni urządzonej łącznie z łąkami trwałymi i zbiornikami  śródlądowych  wód powierzchniowych w celu osiągnięcia przestrzennej bioróżnorodności do  poziomu około 50%. Wówczas może być osiągnięty stan względnej równowagi przyrodniczej i prawidłowych warunkach życia.

Rejon Tarnowa ma sprzyjające warunki do rozwoju turystyki, m.in. dzięki wysokim walorom kulturowym mogącymi stymulować rozwój turystyki. Istotne znaczenie ma tutaj Tarnowskie Regionalne Centrum Koordynacji i Obsługi Turystyki, działające od listopada 1999 r. Jednakże brak lub zły stan techniczny infrastruktury towarzyszącej jest barierą dalszego rozwoju turystyki. W związku z tym niezbędne są inwestycje w infrastrukturę turystyczną, mogące w szybkim czasie przynieść efekty ekonomiczne, zatrudnieniowe i dochodowe przy równolegle rozwijających się branżach takich jak usługi i handel. Podobne trendy występują także w przypadku rozwoju rekreacji. Zapotrzebowanie na miejsca wyposażone w obiekty służące rekreacji będzie coraz większe w związku ze wzrostem zamożności mieszkańców, wzrastającymi potrzebami aktywnego odpoczynku, jak też usprawnieniem transportu.

Wzmożony ruch turystyczny i rekreacyjny często wywiera negatywny wpływ na środowisko. Wynika to zarówno ze zwiększonego ruchu samochodowego, jak i z aktualnie funkcjonującego zaplecza rekreacyjno-turystycznego, które często nie spełnia wymagań ochrony środowiska. Zatem rozbudowa i modernizacja obiektów przebiegać powinna w oparciu o rygorystyczne respektowanie norm zanieczyszczenia środowiska i uciążliwości dla otoczenia.

Wzrost znaczenia turystyki wiąże się z koniecznością rozwoju infrastruktury technicznej. W przypadku agroturystyki inwestycje te będą miały nieznaczny wpływ na środowisko, podczas gdy w innych przypadkach spowodują w nim istotne zmiany. Dlatego też konieczne jest stosowanie zasady: im teren cenniejszy przyrodniczo, tym słabsza jego dostępność inwestycyjna. Pomocne mogą być działania związane z likwidacją chaosu budowlanego (w budownictwie promowanie stylu regionalnego) oraz kontrolowanie obiektów rekreacyjno – turystycznych w zakresie spełnienia wymogów ochrony środowiska. Istotne jest wprowadzenie zarządzania środowiskowego w tym sektorze gospodarki, zachęcanie inwestorów do podejmowania działań mających na celu oszczędność surowców naturalnych, materiałów stosowanych do budowy. Badania wskazują, że w czasie wypoczynku ludzie produkują większe ilości odpadów i zużywają większe ilości wody i energii, dlatego też niezbędne jest promowanie działań proekologicznych w celu zmniejszenia negatywnego oddziaływanie na środowisko.

Rozczłonkowanie obszarów Gminy Tarnów wokół miasta Tarnowa nie sprzyja prawidłowej polityce przestrzennej i rozwojowi gminy. Niemal niemożliwe jest wytworzenie centralnego, ponadpodstawowego usługowego ośrodka gminnego na obszarze gminy. W szczególnej sytuacji przestrzennej znajduje się wieś Biała. Bezpośrednie sąsiedztwo miasta Tarnowa sprawia, że rozwój gminy determinowany jest relacjami miasto Tarnów – Gmina Tarnów.

Równowaga przyrodnicza jest to stan, w którym na określonym obszarze istnieje równowaga we wzajemnym oddziaływaniu: człowieka, składników przyrody żywej i układu warunków siedliskowych tworzonych przez składniki przyrody nieożywionej.

Położenie podmiejskie gminy Tarnów wywarło znaczący wpływ na antropogenizację krajobrazu, który krajobrazem rolniczym z rozwijającym się procesem urbanizacyjnym, którego natężenie będzie wzrastać.

Na ilość wody znajdującej się w obiegu wpływa głównie parowanie zależne od wielu czynników. Poprzez zmianę lub modyfikację niektórych z nich można wpływać na wartość parowania z powierzchni gruntu i na transpirację. Wykazano, że transpiracja roślin uprawnych jest o wiele mniejsza od transpiracji drzew w lasach, parkach i zadrzewień śródpolnych. Badania wykazały wzrost ilości opadów atmosferycznych w rejonach zadrzewionych. Wpływ zadrzewień na obieg wody jest szczególnie widoczny w okresie wiosennym. Śnieg na otwartym polu topnieje szybciej niż przy zadrzewieniach. Powolniejsze tempo topnienia śniegu i spływu powierzchniowego powoduje wsiąkanie w glebę o 20-30 mm wody więcej niż na terenach otwartych.

Udowodniono również wpływ ilości liści z zadrzewień na wielkość warstwy próchniczej w glebie. Ilość próchnicy w glebach sąsiadujących z lasami i zadrzewieniami jest większa niż na otwartym polu. Ponieważ próchnica posiada prawie 10-krotne większą chłonność w stosunku do wody od składników mineralnych, każdy wzrost jej ilości w glebie powoduje wzrost retencji wody. Ocenia się, że wzrost retencji wody tylko o 10% pozwoliłby magazynować w 2-metrowym profilu glebowym na obszarach rolniczych około 3km3/wody. Świadczy to o znaczeniu zadrzewień i zakrzewień dla łagodzenia niedoboru wody na terenach rolnych. Innym czynnikiem mającym znaczenia dla zwiększenia retencji zlewni na obszarze gminy jest melioracja nawadniająca i budowa hodowlanych zbiorników wodnych.


Badania Zakładu Badań Środowiska Rolniczego i Leśnego PAN nad bioróżnorodnością zadrzewień śródpolnych wykazały, że stanowią one ekosystemy o bogactwie gatunków porównywalnych z ekosystemami leśnymi.

Zewnętrzny wizerunek gminy jest postrzegany także poprzez tereny cenne przyrodnicze, a także obszary harmonijnie zagospodarowanych terenów zurbanizowanych. Ogólnie tendencją ostatnich lat jest dbałość szczególnie o zieleń. Estetycznie urządzone parki, skwery, place zabaw dla dzieci czy też użytki zielone zachęcają mieszkańców do wypoczynku, a turystów do pozostania w gminie. Istotne jest angażowanie młodzieży szkolnej w rozwój terenów zielonych i propagowanie wśród mieszkańców i turystów dbałości o tereny chronione. Duża powierzchnia terenów zielonych znacznie poprawia jakość powietrza.

Spadek zatrudnienia w sektorze rolniczym przyczynia się do szukania nowych form zarobkowania, np. rozwoju nowych inicjatyw gospodarczych przy wykorzystaniu dostępnego potencjału. Chodzi tutaj w szczególności o powstawanie gospodarstw ekoturystycznych typu stanice rowerowe, małe stadniny koni, itp. 

Na obszarach podmiejskich powinny być rozwijane funkcje rekreacyjne z wykorzystaniem istniejących infrastruktury przy zachowaniu istniejących struktur roślinnych i walorów krajobrazowych.

Wielkimi walorami krajobrazowymi gminy są wielce malownicze formy ukształtowania terenów wynikające ze szczególnego jej położenia na styku krajobrazów : pogórza – wyżyny – nizin. Walory rzeźby skojarzone z naturalnymi terenami zieleni, występującymi w formie niedużych konturowo zadrzewień lub zakrzaczeń, a także występowanie potencjalnie dość bogatej sieci cieków są szczególnie cennymi elementami krajobrazu Gminy Tarnów. Stan zachowania walorów krajobrazowych Gminy Tarnów jest relatywnie dobry. 


Reasumując, w wyniku wielowiekowej działalności człowieka teren gminy posiada w zasadzie ustabilizowaną strukturę przestrzenną, na poziomie umiarkowanej i silnej integracji w środowisko, a lokalnie poważnej degradacji wartości środowiska. Pod wpływem gospodarki człowieka przekształceniu w porównaniu do stanu „normalnego” uległy wszystkie elementy środowiska.

Najbardziej znaczące przekształcone zostały : 

· szata roślinna i świat zwierzęcy wskutek daleko posuniętego wylesiania terenu i zamiany pozostawionych lasów naturalnych w lasy gospodarcze, wprowadzenie upraw rolnych, sieci osiedleńczej i komunikacyjnej, terenów eskploatacji zasobów mineralnych, przemysłu i usług,

· powierzchnia ziemi i wody powierzchniowe na skutek eksploatacji odkrywkowej kopalin, budowy ciągów komunikacyjnych, regulacji cieków wodnych i zagospodarowania ich dolin.

Przemiany środowiska doprowadziły do istotnych zmian czynników ekologicznych, takich jak: klimat i jakość powietrza, gleba, jakość wód, zasobów surowców, tło akustyczne itp.


W ocenie istniejącego stanu środowiska, w różnych rejonach Gminy Tarnów zwraca uwagę znaczne zdegradowanie terenów do niedawna rolnych, położonych w rejonie indywidualnej zabudowy mieszkaniowej. Grunty te są od wielu lat nie użytkowane rolniczo, a fakt niskiej przydatności rolniczej terenu limituje zwłaszcza zdegradowanie użytków przez zniszczenie gleb skutkiem prowadzonych robót budowlanych na terenach sąsiadujących.

W generalnym obrazie Gminy Tarnów należy stwierdzić, że przekształcenia środowiskowe nie są znaczące i bardzo intensywne poza jedną sferą przyrodniczą – retencją wód opadowych. Na terenie gminy brak jest retencyjnych zbiorników wód opadowych. Skutkiem takiej gospodarki wodnej tereny niegdyś źródliskowe stają się przesuszone i stepowieją. 

Przekształcenia tego rodzaju są wielce szkodliwe dla środowiska, bowiem niedobór wód infiltracyjnych w gruntach skutkować będzie zanikaniem warstw wodonośnych na coraz większych obszarach aż do skrajnego momentu gdy rzeki wyschną gdyż nie będą miały dopływu wód gruntowych – woda w tych rzekach będzie płynąć ze sztucznych źródeł – oczyszczalni ścieków.


Zbiorowiska leśne zostały w znacznym stopniu zdewastowane w wyniku bezpośredniej i pośredniej działalności człowieka. W wyniku szkód morfologicznych i fizjologicznych oraz zamierania siedlisk leśnych następuje daleko idące przekształcenia zbiorowisk roślinnych runa leśnego oraz zgrupowań mikroorganizmów glebowych w wyniku tego wiele gatunków zwierząt i roślin znajduje się na granicy wymarcia.

Nagromadzenie w glebach metali ciężkich, szczególnie w formie dostępnej dla roślin, może być bezpośrednią przyczyną ich nadmiernego pobierania przez rośliny i stanowić może poważne zagrożenie dla zdrowia ludzi i zwierząt.

Teren należy traktować jako zdolny do regeneracji, przy czym działalność regeneracyjna winna być prowadzona w dwóch zasadniczych kierunkach: 

· administracyjno – komunalnym – polegającym na egzekwowaniu stosowania w zakładach odpowiednich środków ochrony środowiska przy zapewnieniu funkcjonowania odpowiedniej infrastruktury komunalnej (głównie system kanalizacyjny),

· stymulowanie rozwoju zabudowy jednorodzinnej o luźnym charakterze dla możliwości regenerowania środowiska na działkach przydomowych.

Odpowiednio do obecnego funkcjonowania terenów należy uznać, że skutkiem dotychczasowego użytkowania terenów jest zaawansowana ich urbanizacja. Zmiana funkcji zagospodarowania terenów jest postrzegana jako ograniczenie dla świata zwierząt i roślin, gdyż dotychczasowe użytkowania terenu nie sprzyjało bytowaniu świata organizmów żywych wobec wielowiekowego zamieszkiwania ludzi na terenach staromiejskich.


Zasadniczą funkcją zagospodarowania będzie funkcja budownictwa jednorodzinnego niskiego o małej intensywności . Zagospodarowanie budownictwem niskim wpłynie stosunkowo nieznacznie na środowisko. Zagospodarowanie terenu zabudową mieszkaniową niską należy traktować jako potencjalnie pozytywne dla środowiska.

Funkcją pozytywną dla środowiska jest również przewidywane utworzenie zagospodarowanych terenów zieleni wysokiej. 

Znaczną część powierzchni przewidziano pod urządzenie terenów komunikacyjnych. Stosunkowo duży obszar terenów komunikacyjnych nie należy postrzegać jako zjawisko negatywne dla środowiska. Prawidłowe zaplanowanie tras komunikacji jest warunkiem płynności komunikacyjnej, a jednocześnie przeciwdziała funkcjonowaniu pojedynczych tras nasilonego ruchu.

Najmniejszą powierzchnię w obszarze Gminy Tarnów zajmą tereny usług podstawowych (głównie handel). Z uwagi na niewielki rozmiar takiego zagospodarowania należy uznać je za marginalne dla środowiska.
Aktualną sytuację środowiskową Gminy Tarnów można określić jako charakterystyczną dla obszarów, które przez wiele lat znajdowały się w zasięgu poważnych zagrożeń dla środowiska, wynikających głównie z groźnego dla zdrowia mieszkańców poziomu zanieczyszczeń powietrza. 

Taka sytuacja ekologiczna gminy była w przeszłości jednym z czynników spowalniających rozwój, zwłaszcza ludnościowy. 

Obecnie to ogólne zagrożenie ustąpiło niemal całkowicie – stężenie zanieczyszczeń powietrza obecnie przekraczające dopuszczalne normy dotyczą nielicznych substancji. Czynnik hamujący przestał zatem działać, a gmina znajduje się bezpośredniej bliskości dużego miasta, które prawdopodobnie w niedalekiej przyszłości wkroczy w fazę przyspieszonego rozwoju. Rozwój będzie skutkować presją inwestycyjną na obszar gminy .

Głównym zagrożeniem dla środowiska Gminy Tarnów może stać się żywiołowa urbanizacja. Oczekuje się, że głównym czynnikiem będą obok mieszkalnictwa, usługi komercyjne. Znaczne tereny dla mieszkalnictwa zostały zabezpieczone w poprzednim planie zagospodarowania przestrzennego gminy. Gmina posiada wystarczające rezerwy terenowe dla zabezpieczenia potrzeb prognozowanej „ekspansji” mieszkaniowej Tarnowa na jej obszar, bez stwarzania sytuacji konfliktowych z wymogami ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju. Inaczej może się rozwijać przyszła sytuacja w zakresie innych kierunków inwestowania.

Z powodu bliskości dużego  miasta, w którym wkrótce może rozpocząć się szybki rozwój usług komercyjnych można oczekiwać pojawienia się inwestorów również na terenie gminy, zwłaszcza w pobliżu szlaków komunikacyjnych. Niezależnie od stosowanych kryteriów oceny komercyjnej wartości lokalizacji przez inwestorów takich obiektów (co w praktyce często ostatecznie przesadza lokalizację) plan zagospodarowania winien wskazywać i ustalić tereny , gdzie taka działalność może być rozwijana bez wchodzenia w konflikt z wymogami ochrony środowiska. Podobnie przedstawia się sytuacja z perspektywami lokalizacji typu przemysłowego .

4.4 Ocena warunków fizjograficznych ze wskazaniami do Planu Zagospodarowania Przestrzennego

Współczesna struktura przyrodnicza Gminy Tarnów, bardzo silnie przekształcona w wyniku wielowiekowego procesu zagospodarowania wykazuje słabą zależność od cech fizjograficznych obszaru. Związki aktualnej struktury przyrodniczej gminy ze środowiskiem geograficznym wykazują odwrotną zależność niż związki pierwotne, ponieważ najbardziej żyzne siedliska, posiadające kiedyś najbogatszą strukturę przyrodniczą, zostały zajęte w całości przez grunty orne i tereny osadnicze.

Efektem tych przemian była nowo ukształtowana struktura przyrodnicza, gdzie w stopniu najbardziej zbliżonym do naturalnego zachowały się jej elementy, zajmujące tereny najmniej przydatne dla zagospodarowania.

Kolejny etap rozwoju gospodarczego, na terenie gminy zapoczątkowany właściwie dopiero z początkiem XX wieku, przejawiający się ekspansją przemysłu i komunikacji, w mniejszym stopniu ingerował w powyższe związki. Stał się on natomiast źródłem dalszych przekształceń jakościowych – degradacji systemu przyrodniczego. Największe nasilenie procesów degradacji nastąpiło w okresie powojennym – dynamicznego wzrostu przemysłu i osadnictwa.

Ostatni okres zaznacza się stopniowym ograniczeniem degradujących oddziaływań jakościowych (zanieczyszczania środowiska). Równocześnie nadal postępują przekształcenia o charakterze przestrzennym, degradujące walory środowiska na skutek żywiołowości procesów urbanizacji, których nie jest w stanie opanować (celem kształtowania ładu przestrzennego) system prawny planowania przestrzennego.

Rolnictwo 


Rolnictwo w gminie Tarnów odgrywa ważną rolę, czemu sprzyjają istniejące warunki fizjograficzne, w tym klimatyczne (długi okres wegetacji roślin, jeden z najcieplejszych regionów kraju).

W najbliższym zapleczu Tarnowa koncentruje się produkcja warzyw przyspieszonych (szklarnie, tunele foliowe). Są to tereny ciągnące się od Skrzyszowa (na wschodzie) , w kierunku południowym i zachodnim - przez Zawadę, Tarnowiec, Koszyce. Od strony północnej Tarnowa pierścień podmiejski uprawy warzyw przerywa się.

Koszyce Wielkie i Koszyce Małe oprócz produkcji warzyw, ukierunkowane są na uprawę krzewów jagodowych.

Nie mniej jednak, wobec postępującego odchodzenia od rolnictwa należy przewidywać, że na obszarach gruntów słabych jakościowo w miejscu rolniczych przestrzeni pół funkcjonować będą tereny odłogowane, przechodzące stopniowo w grunty zakrzaczane. W przyszłości tereny rolne bezpośrednio sąsiadujące z głównymi ciągami komunikacyjnymi (obwodnica południowa i północna) będą przekształcone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na pasy zieleni ochronnej.

Zieleń 


Tereny zieleni odgrywają bardzo ważną rolę. Wpływają korzystnie na zdrowie mieszkańców, polepszają mikroklimat i wzbogacają krajobraz.

Istnienie wielu terenów zielonych wpływa dodatnio zarówno na wizerunek Gminy Tarnów w oczach turystów, odwiedzających region tarnowski, jak i na komfort bytowania mieszkańców. Istotne jest, aby powstawały nowe tereny zielone ( zieleń zorganizowana) w celu stworzenia jak największej powierzchni przeznaczonej do wypoczynku ludzi.

Turystyka i rekreacja


Elementem środowiska przyrodniczego, który najbardziej różnicuje obszar Gminy Tarnów pod względem atrakcyjności turystycznej jest urzeźbienie. Powoduje ono wyraźną dwudzielność gminy na cześć północną (kotlinową) i południową (pogórską), z którymi wiążą się ważne dla turystyki określone cechy hydrologiczne wód powierzchniowych , typy siedliskowe lasów oraz właściwości klimatyczne.

Pod względem atrakcyjności turystycznej Gmina Tarnów nie należy do terenów przodujących, co znajduje swoje odzwierciedlenie w bazie turystycznej. 

Obszar gminy można zaliczyć do :

- 
terenów o ogólno rekreacyjnej atrakcyjności turystycznej, w których głównym i jedynym walorem rekreacyjnym jest bogata szata roślinna – korzystną wyłącznie dla turystyki weekendowej (Jodłówka - Wałki),

- 
terenów o ogólno rekreacyjnej atrakcyjności turystycznej z nastawieniem na turystykę górską pieszą – korzystną raczej dla turystyki krótkookresowej – weekendowej (teren Pogórza).

Istotną rolę w atrakcyjności turystycznej Gminy Tarnów odgrywają również jej walory przyrodnicze. Są one świadectwem rozwoju historycznego i mają wysoką wartość poznawczą. 


Środowisko kulturowe gminy Tarnów tworzą występujące na tym tereni obiekty zabytkowe, zachowane tradycyjne formy budownictwa zagrodowego, kapliczki, krzyże przydrożne, pomniki i inne elementy małej architektury oraz stanowiska archeologiczne.

Zasoby kulturowe gminy, jak wszystkie inne zasoby dziedzictwa narodowego podlegają ochronie zgodnie z ustawą o ochronie dóbr kultury . Forma ochrony jest zróżnicowana i zależy od historycznej wartości zasobów oraz ich stanu zachowania.

Najcenniejsze zespoły i obiekty zabytkowe wpisywane są (pod sygnaturą A) do rejestru zabytków przyrody lub oczekują na wpisanie.

Z formalno-prawnego punktu widzenia dopiero z chwilą wpisania do rejestru zabytków, zespół budynków lub obiekt zabytkowy rzeczywiście poddany zastaje ochronie prawnej. 

Na obszarze Gminy Tarnów zostało określonych około 11 stanowisk archeologicznych. Postępująca ekspansja inwestowania na terenie gminy w szczególności w sąsiedztwie miasta Tarnów (strefa podmiejska) niesie ze sobą zagrożenia dla zasobów archeologicznych.

Cmentarze wojenne (z okresu I wojny światowej) oraz miejsca pamięci narodowej otoczone są opieką władz gminy i utrzymywane są w odpowiednim stanie. Cmentarze czynne posiadają warunki wpisujące je w krajobraz kulturowy gminy.


Dla prowadzenia ochrony środowiska ważna jest spójna polityka władz gminy, zakładów przemysłowych i jednostek odpowiedzialnych za przestrzeganie prawa ochrony środowiska oraz współdziałanie z administracją różnych szczebli ukierunkowane na nadrzędny cel, jakim jest czyste środowisko.

Brak zrównoważonych powiązań pomiędzy rozwojem rozmaitych dziedzin gospodarki z zasobami surowcowymi i potrzebami ochrony środowiska – przy jednoczesnej koncentracji przemysłu i wzmożonej urbanizacji – prowadzi zakłóceń zagrażających zarówno przyrodzie, jak i życiu ludzi.

5. STRATEGIA OCHRONY ŚRODOWISKA W GMINIE

5.1 Gospodarka wodno-ściekowa


Zarządzanie zasobami wodnymi reguluje w pierwszym rzędzie ustawa Prawo wodne. Ustawa ta reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, a w szczególności również kształtowanie i ochronę zasobów wodnych. Zarządzanie zasobami wodnymi służy zaspokajaniu potrzeb ludności, gospodarki, ochronie wód i środowiska związanego z tymi zasobami, w szczególności w zakresie:

1) zapewnienia odpowiedniej ilości i jakości wody dla ludności,

2) ochrony zasobów wodnych przez zanieczyszczeniem oraz niewłaściwą lub nadmierną eksploatacją,

3) utrzymywania lub poprawy stanu ekosystemów wodnych i od wody zależnych,

4) ochrony przed powodzią oraz suszą,

5) zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz przemysłu,

6) zaspokojenia potrzeb związanych z turystyką, sportem oraz rekreacją,

7) tworzenia warunków dla energetycznego, transportowego oraz rybackiego  wykorzystania wód.


Instrumenty zarządzania zasobami wodnymi stanowią:

1) plany gospodarki wodnej,

2) pozwolenia wodnoprawne,

3) opłaty i należności w gospodarce wodnej,

4) kataster wodny,

5) kontrola gospodarowania wodami.


Organami właściwymi w sprawach gospodarowania wodami są:

· minister właściwy do spraw gospodarki wodnej,

· prezes Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej,

· dyrektor regionalnego zarządu gospodarki wodnej,

· wojewoda,

· organy jednostek samorządu terytorialnego.


Zadaniem organów administracji rządowej i samorządowej jest ochrona przed powodzią oraz suszą (art. 81). W drodze decyzji można nakazać usunięcie drzew lub krzewów z wałów przeciwpowodziowych i w odległości do 3 m od stopy wału (art. 85.5), a także w przypadku wykonania na wale przeciwpowodziowym lub w jego pobliżu, albo na obszarze bezpośredniego zagrożenia powodzią, robót lub innych czynności, które mogą utrudniać ochronę przed powodzią – przywrócenie stanu poprzedniego na koszt tego, kto je wykonał (art. 86.1).


Zasady ochrony wód reguluje dział III, rozdział 1 Prawa wodnego. Celem ochrony wód jest utrzymanie lub poprawa jakości wód, tak aby wody osiągnęły co najmniej dobry stan ekologiczny i w zależności od potrzeb nadawały się do:

1) zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia,

2) bytowania ryb w warunkach naturalnych oraz umożliwiały ich migrację,

3) rekreacji oraz uprawiania sportów wodnych.

Podstawą określenia stanu zanieczyszczenia rzek są wyniki badań jakości wód wykonywane według ściśle określonych zasad i obowiązujących norm analitycznych.

Stan jakości wód powierzchniowych płynących określany jest przez porównanie każdego wskaźnika zanieczyszczeń, z normami ustalonymi dla trzech klas czystości zawartymi w rozporządzeniu Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów naturalnych i Leśnictwa z dnia 5.11.1991 r. (Dz. U. nr 116, poz. 503). Wskaźnik lub grupa wskaźników o największych przekroczeniach dopuszczalnych wartości normatywnych decydują o klasie czystości wód w badanym przekroju pomiarowo – kontrolnym.

Wynikiem oceny stanu zanieczyszczenia wód powierzchniowych płynących jest określenie długości odcinków rzek zaliczanych do poszczególnych klas czystości.

Obowiązujące przepisy prawne w Polsce rozróżniają trzy klasy czystości wód:

Klasa I – wody nadające się do:

· zaopatrzenia ludności w wodę do picia,

· zaopatrzenia zakładów wymagających wody o jakości wody do picia,

· bytowania w warunkach naturalnych ryb łososiowatych.

Klasa II – wody nadające się do:


· bytowania w warunkach naturalnych innych ryb niż łososiowate,

· chowu i hodowli zwierząt gospodarczych,

· celów rekreacyjnych, uprawiania sportów wodnych oraz do urządzania zorganizowanych kąpielisk.

Klasa III – wody nadające się do:

· zaopatrzenia zakładów innych niż zakłady wymagające wody o jakości wody do picia,

· nawadniania terenów rolniczych, wykorzystywanych do upraw ogrodniczych oraz upraw pod szkłem i pod osłonami z innych materiałów.

Wody silnie zanieczyszczone, w których stężenia zanieczyszczeń przekraczają wartości dopuszczalne dla wyżej wymienionych klas czystości, określane są jako wody pozaklasowe oznaczane symbolem „N.O.N.”
Pomimo niskiego poziomu uprzemysłowienia w Gminie Tarnów nastąpiła widoczna degradacja środowiska przyrodniczego zwłaszcza w sferze obiegu wody w przyrodzie. Potrzeba ochrony środowiska wód powierzchniowych spowodowana jest małą ilością wody w skali ogólnokrajowej, masowym zapotrzebowaniem na nią i niewłaściwym gospodarowaniem istniejącymi zasobami. Efektywność gospodarowania dostępnymi zasobami jest mała pomimo dużego zapotrzebowanie i zużycia, ponadto sytuację pogarsza silne zanieczyszczenie wód. 

Pomimo obserwowanej ciągłej poprawy jakości rzek we wskaźnikach bakteriologicznych i fizyko-chemicznych, a co za tym idzie, oceny ogólnej jakości rzek w regionie, stwierdzono, że jakość wód w roku 2002 znacząco odbiegała od stanu wymaganego.

W grupie wskaźników fizyko-chemicznych główną przyczyną degradacji rzek są związki biogenne, zwłaszcza azytyny i fosfor ogólny. Wysokie stężenia azotynów są szczególnie niebezpieczne ze względów na toksyczne działanie na organizmy ludzkie, przede wszystkim dzieci i młodzież. 

Duża zawartość fosforu przyspiesza eutrofizację wód, przez co ogranicza możliwości wykorzystania rzek do celów komunikacyjnych, przemysłowych i rekreacyjnych. Zanieczyszczenia hydrobiologiczne są charakterystyczne w wodach poniżej zrzutu ścieków przemysłowo-komunalnych czy pochodzących z przetwórstwa rolno-spożywczego (np. ubojnie).

Zlewnia Dunajca w rejonie Tarnowa ma charakter rolniczo-przemysłowy, co sprawia, że głównymi źródłami zanieczyszczeń wód tej rzeki są ścieki bytowo-gospodarcze i komunalne, ścieki przemysłowe i spływy obszarowe, które są odprowadzane sieciami kanalizacji lub w sposób nie zorganizowany. 

W ocenie ogólnej stan czystości Dunajca odpowiadał III klasie czystości ze względu na zanieczyszczenia bakteriologiczne i nie wykazywały cech eutrofizacji. Zlewnia Białej ma charakter przemysłowy i odbiera zanieczyszczenia ścieków komunalnych nie oczyszczonych, oczyszczonych ścieków przemysłowych oraz ścieków opadowych i spływów obszarowych . Wody w ocenie ogólnej stanu jakości rzeki odpowiadają klasie III lub N.O.N. i są zeutrofizowane.

Wody żadnej z ujmowanych rzek w Tarnowie nie odpowiadały przydatności do zaopatrzenia ludności ze względu na zanieczyszczenia biogenne i bakteriologiczne. Ujmowane wody muszą być poddawane mniej lub bardziej kosztownym zabiegom uzdatniania. 

Modernizacja procesów technologicznych na stacjach uzdatniania wody oraz modernizacja sieci wodociągowej służy ograniczeniu strat wody na przesyle i zapewnia dobrą jakość wody do picia.

Na odcinku ujściowym Białej Tarnowskiej eutrofizacja wód jest wynikiem dopływu zanieczyszczeń przemysłowych i komunalnych.

W ocenie jakości wód w roku 2002 w rejonie Tarnowa, podobnie jak w latach poprzednich (według danych WIOŚ – delegatura w Tarnowie), stwierdzono, że odbiegała ona od stanu wymaganego i przedstawiała się następująco: 

· nie stwierdzono wód w klasie I,

· klasie II odpowiadało 8,3 km badanych rzek (31%),

· klasie III 10,9km (40,7%),

· poza klasyfikacją było 7,6 km rzek(28,3%).

Przyczyną zanieczyszczenia osadów rzecznych w rejonie Tarnowa są emisje zanieczyszczeń przemysłowych i komunalnych do wód i do powietrza oraz odcieki przedostające się do wód ze składowisk odpadów przemysłowych  zlokalizowanych w widłach Białej i Dunajca.

Z powodu znacznego uprzemysłowienia i postępującej urbanizacji degradacja wód zachodzi szybko. Dotyczy to wszelkich mniejszych i większych cieków i lokalnych zbiorników wodnych.


Większość wód jest zanieczyszczona, zaniedbana, zaśmiecona, nieregulowana, co wpływa niekorzystnie nie tylko na wartość i atrakcyjność środowiska przyrodniczego,  ale i przyczynia się do zmniejszania dostępnych zasobów wodnych i pogorszenia retencji.

Uporządkowania gospodarki ściekowej wymagają tereny dotychczas nie objęte zbiorczymi kanalizacjami sanitarnymi i nie wyposażone w biologiczne oczyszczalnie ścieków tj. tereny wsi Pogórza oraz Wola Rzędzińska i Jodłówka Wałki.

Jakość cieków wodnych przepływających przez teren Gminy Tarnów jest nie zadawalająca. Zanieczyszczenie wód powierzchniowych może być powodowane sporadycznymi zrzutami ścieków przemysłowych i komunalnych. W związku z tym dla poprawy jakości wód powierzchniowych należy realizować inwestycje związane z modernizacją i budową sieci kanalizacyjnej.

Urbanizacja terenów powoduje zwiększenie ilości wód opadowych wymagających odbioru oraz oczyszczania. Zwiększenie ilości takich wód jest skutkiem szybkiego spływu opadów z terenów utwardzonych i dachów przy jednocześnie mniejszej absorpcji na roślinach i mniejszej infiltracji opadów w podłoże. 

Zwiększenie ilości wód opadowych powodować będzie zwiększony napór wód opadowych, głównie na tereny dróg w obszarze urbanizacji. Napływ wód będzie następował w kierunku terenów obniżonych.



Warunkiem intensyfikowania zabudowy na terenie gminy jest stworzenie właściwej gospodarki wodno-ściekowej. Konieczność wybudowania właściwych sieci kanalizacji sanitarnych jest oczywista, natomiast nie jest zauważany problem wód opadowych w aspekcie konieczności ich retencji w miejscu ich opadu. 


Rozwój urbanizacji bez rozwiązania problemów wód opadowych powodować będzie postępującą degradację środowiska w skali regionalnej.



Strefy oraz obszary ochronne wód reguluje rozdział 2 Prawa wodnego. Obszar ochronny ustanawia, w drodze rozporządzenia dyrektor RZGW. Zgodnie z art. 51 Ustawy mogą być ustanawiane:

1) strefy ochronne ujęć wody,

2) obszary ochronne zbiorników wód śródlądowych.



Ochrona wód podziemnych na terenie Polski winna być realizowana w odniesieniu do całych fragmentów użytkowych poziomów wód podziemnych w postaci Głównych Zbiorników Wód Podziemnych wymagających szczególnej ochrony oraz związanych z nimi obszarów:

· ONO, tj. obszarów najwyższej ochrony,

· OWO, tj. obszarów wysokiej ochrony.


Jakość wód podziemnych można ocenić na podstawie klasyfikacji opracowanej przez PIOŚ na potrzeby monitoringu środowiska w 1993r., a następnie  zweryfikowanej w 1995r. Według tej klasyfikacji rozróżnia się cztery klasy czystości wody:

· klasa Ia 
– wody najwyższej jakości,

· klasa Ib
– wody wysokiej jakości,

· klasa II 
– wody średniej jakości,

· klasa III 
– wody niskiej jakości.


Głównym kryterium wyznaczenia obszarów chronionych
 był czas migracji wody z powierzchni terenu do zbiorników wód podziemnych. Czas ten przyjmuje się dla obszarów ONO do 2 lat, a dla OWO od 2 do 5 lat. Na dzień dzisiejszy GZWP oraz strefy ochronne ONO i OWO nie są objęte faktyczną ochroną prawną na drodze rozporządzenia.



Ochronie prawnej podlegają również źródła odznaczają się wybitnymi walorami ekologicznymi, poznawczymi i krajobrazowymi, w tym wszystkie występujące na obszarach prawnie chronionych. W Polsce niewiele źródeł jest uznanych za pomniki przyrody nieożywionej.



Skuteczność ochrony przed powodzią zależy od kompleksu działań w tym zakresie, na który składają się zadania ograniczające wielkość i zasięg wezbrań oraz zadania dotyczące gospodarki przestrzennej na terenach narażonych na niebezpieczeństwo powodzi.



W pierwszym rzędzie należy podjąć działania zmierzające do przyspieszenia opracowania niezbędnych dokumentów stanowiących miarodajną informację i rzetelną podstawę dla planowania przestrzennego, w tym:

· studium określającego w szczególności granice obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią, częstotliwość występowania powodzi, strefę przepływu wezbrań powodziowych, tereny zagrożone osuwiskami, zgodnie z ustawą Prawo wodne (art. 82 ust. 2),

· planu ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego (zgodnie z art. 113 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego).


Opracowanie obu wymienionych wyżej dokumentów należy do kompetencji dyrektora RZGW.



Sprawą szczególnie istotną jest prowadzenie właściwej gospodarki przestrzennej na terenach zagrożonych powodzią, zapewniającej bezpieczeństwo mieszkańców i ich mienia między innymi poprzez właściwe kształtowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych i terenów zalewowych, ograniczenia dotyczące lokalizacji obiektów planowanych na obszarach zagrożenia powodziowego, zalecenia techniczne dla obiektów już istniejących na tych terenach, zmianę ich funkcji użytkowych itp. 



Konieczne jest również wspieranie wszelkich działań lokalnych zmierzających do zwiększenia naturalnej retencji zlewni poprzez kształtowanie pokrycia terenu sprzyjającego retencji wód (prowadzenie zalesień, ograniczanie wyrębów drzew) i stosowanie metod agrotechnicznych w rolnictwie sprzyjających retencji glebowej i ograniczających spływ powierzchniowy.

Jak wskazują obserwacje ostatnich lat, problemem terenów zabudowanych stają się wody opadowe. Dążenie do ujmowania opadów w rurociągi i odprowadzania ich do uregulowanych cieków lub do kanalizacji sanitarnej już powoduje powszechne zalewanie niższych obiektów przy gwałtownych opadach.

Obawiać się należy, że gwałtowniejsze opady mogą spowodować powodziowe wezbranie pobliskich cieków nawet na terenach dalekiej zabudowy. Istnieje możliwość zapobieżenia szkodliwym wezbraniom wód i zalewania posesji. Dla uniknięcia tych zagrożeń wystarczyłoby pozostawić rowy jako cieki otwarte, a dodatkowo na ich przebiegu wykonać stawy – sadzawki gromadzące wody po nasilonych opadach. Stawek taki pełni istotną funkcję przeciwwezbraniową wód na dalszym przebiegu rowu. Można też wykonać zbiorniki retencyjne na terenach zieleni graniczącej z planowaną zabudową turystyczną (co jednocześnie podniesie ich atrakcyjność). 

5.2 Gospodarka odpadami

Istotnym źródłem zanieczyszczenia środowiska są odpady komunalne. W celu zapobiegania zagrożenia ważne jest utrzymanie ilości powstających odpadów komunalnych, ich recykling, składowanie pozostałych odpadów na składowisku w pełni zabezpieczonym oraz zapobieganie powstawaniu tzw. „dzikich wysypisk” i ich bieżąca likwidacja.

Nie podjęto żadnych działań dla organizacji własnej gospodarki odpadami komunalnymi, ponieważ Gmina Tarnów nie zamierza realizować własnego składowiska. Obecnie odpady komunalne z terenu Gminy Tarnów są składowane na wysypisku śmieci w Tarnowie-Krzyży, prowadzone są prace modernizacyjne na wysypisku (budowa rowów opaskowych, modernizacja infrastruktury, budynków socjalnych, inne), rekultywujące nieczynne sektory wysypiska oraz trwa przygotowywanie nowych sektorów do eksploatacji zgodnie z wymogami ochrony środowiska. 

Pierwszym krokiem w kierunku stworzenia systemu segregacji odpadów komunalnych w Tarnowie była budowa polowej kompostowni odpadów zielonych, gdzie produkuje się rocznie 1500 ton kompostu na rok. W celu zwiększenia jej wydajności konieczna jest modernizacja technologii kompostowania.

Zwiększony poziom konsumpcji prowadzi do wzrostu ilości odpadów komunalnych. W związku z tym mieszkańcy muszą być poinformowani o możliwościach zmniejszenia ilości odpadów powstających w gospodarstwach indywidualnych. Celowi temu służyć mają kampanie informacyjne ukierunkowane na proekologiczne zachowania konsumentów, np. świadomy wybór towarów: butelki szklane zamiast plastikowych, towary bez dodatkowych opakowań, itp. 

Ponadto prowadzi się zbiórkę segregowanych odpadów komunalnych, a także planuje się budowę punktu segregacji odpadów na terenach przyległych do obecnie eksploatowanego wysypiska, także ze względu na stopniowe zmniejszenie się jego pojemności. 

Szeroko prowadzona edukacja ekologiczna powinna umożliwić utrzymanie ilości powstających odpadów na poziomie nie zagrażającym środowisku. Dodatkową zachętą umożliwiającą ograniczenie zagrożeń mogą być wprowadzenie preferencyjnych warunków przyjmowania odpadów segregowanych czy też system ulg podatkowych dla zakładów recyklingu surowców wtórnych.

Dodatkową uciążliwością są „dzikie wysypiska”, które pojawiają się ciągle w muszą być systematycznie likwidowane. Należy kontynuować okresową zbiórkę odpadów wielkogabarytowych. Dodatkowo powinny zostać zintensyfikowane działania restrykcyjne, polegające na karaniu osób i podmiotów gospodarczych, składujących swoje odpady w miejscach innych niż wyznaczone do tego celu.

Włączenie mieszkańców w działania związane z gospodarką odpadami będzie miało istotne znaczenie. Jedną z najbardziej widowiskowych imprez jest coroczne „Sprzątanie świata” . 

Składowanie wszystkich odpadów może mieć miejsce jedynie w składowiskach spełniających ściśle zdefiniowane warunki, w sposób w pełni zabezpieczający wszystkie komponenty środowiska, wody powierzchniowe i podziemne, glebę i powietrze. Nieczynne składowiska, które nie są zrekultywowane mogą powodować istotne zagrożenie dla środowiska. 

Dlatego też priorytetowe działania powinny być związane z likwidacją negatywnego wpływu na środowisko składowisk Zakładów Azotowych w Tarnowie – bądź poprzez unieszkodliwianie odpadów zalegających na składowiskach, bądź też poprzez modernizację tych składowisk.
5.3 Wspieranie pszczelarstwa


Zdecydowana większość powierzchni Gminy Tarnów pozostaje w rolniczym użytkowaniu, a tym samym oddziaływania na środowisko na tych powierzchniach funkcjonuje jako zagospodarowanie rolnicze. Zagospodarowanie takie nie oznacza gospodarki naturalnej z uwagi na stosowanie w rolnictwie środków chemicznych nawożenia i ochronny roślin. Według przeprowadzonych badań PIOŚ w Tarnowie obszar ten pod względem czystości środowiska nie odbiega negatywnie od innych terenów położonych w strefach mało intensywnej urbanizacji. 

Należy nadmienić, że jest to teren położony w zasięgu oddziaływania Zakładów Azotowych i znajduje się w bezpośrednim zasięgu opadu pyłów z tych zakładów. Zmiany środowiska (poza wodami powierzchniowymi) w niewielkim stopniu związane są ze sposobem zagospodarowania obszaru; natomiast w znacznej mierze są skutkiem pozostawania w zasięgu Zakładów Azotowych S.A. w Tarnowie, zwłaszcza w przypadku zachodniej części terenu.

Jednocześnie obserwuje się stopniowe wygasanie produkcji rolniczej w omawianym obszarze. Znaczne powierzchnie pól są odłogowane, a część gruntów jest zasiedlana samosiewami drzew i krzewów przechodząc w tereny zakrzaczone. 

Planowane zagospodarowanie terenów wprowadza zabudowę na obszar terenów rolnych, a jednocześnie przewiduje rozbudowę i tworzenie terenów zieleni. Takie zagospodarowanie nie będzie w omawianym obszarze powodować większych zmian w środowisku. Tereny niskiej zabudowy mieszkaniowej utrzymają w granicach działek tereny rolnicze, a zagospodarowanie planowanych konturów zieleni prowadzić będzie do rozwoju siedlisk przyrodniczych o charakterze bliższym warunkom naturalnym niż rolnicza przestrzeń pól.

Kierunki zmian w rolnictwie wyznaczane są przez warunki ekonomiczne oraz stopień zanieczyszczenia środowiska. Ze względu na zanieczyszczenie gleb, istotne jest przestawienie produkcji na hodowlę i uprawę roślin mniej wymagających i w mniejszym stopniu odkładających substancje szkodliwe w swoich tkankach. Są to m.in. rośliny ozdobne, drzewa i krzewy owocowe, choinki, rośliny szklarniane, uprawiane w tunelach na podłożach sztucznych czy uprawy bezglebowe. 

Na terenach bardziej zanieczyszczonych należałoby stosować uprawy, których rolą byłoby odtwarzanie zieleni, ochrona gruntów przed erozją, oczyszczanie powietrza i detoksykacja gleb. 

Ponadto konieczne jest stosowanie działań chroniących przed degradacją gruntów i środowiska rolniczego: rekultywację gruntów zdegradowanych, zalesianie nieużytków i obszarów słabych gleb odpowiednio do rzeźby terenu, lokalizowanie użytków zielonych na stokach narażonych na erozję itp.

Na terenach użytków rolnych kierunki zmian zmierzać powinny do:

· ograniczania nadmiernej ekspansji zainwestowania, nadmiernego rozproszenia zabudowy jednorodzinnej,

· zmniejszenia zanieczyszczenia gleb poprzez restrukturyzację przemysłu, ograniczenie emisji niskiej ze źródeł komunalnych czy zakładanie pasów zieleni przy drogach kołowych,

· wprowadzenie specjalistycznej hodowli dostosowanej do klasy bonitacyjnej gleby,

· przeznaczenie terenów o dużej wartości przyrodniczej i małej wartości rolnej (lasy, zadrzewienia, łęgi, łąki podmokłe) na cele rekreacyjno-wypoczynkowo-edukacyjne (parki leśne, siedliska ekologiczne, ośrodki rekreacji nadwodnej),

· przeznaczenie terenów zdegradowanych i narażonych na skażenie na cele badawczo-doświadczalne (stacje zajmujące się rekultywacją i odbudową biologiczną tych terenów).

Na terenie Gminy Tarnów silnie rozwinięte jest pszczelarstwo, którego rozwój należałoby dodatkowo wspierać ze względu na pozytywny wpływ tej branży na środowisko. Podstawowymi działaniami w programie wspierania pszczelarstwa przez Urząd Gminy Tarnów byłoby stopniowe zwiększanie areału tzw. pożytków, czyli roślin miododajnych. Większość z tych roślin nie wymaga specjalnych warunków glebowych.

Dla uzyskania właściwych efektów ekonomicznych w pasiece sąsiedztwo roślin miododajnych na pierwszorzędne znaczenie. Każdy pszczelarz może znacznie powiększyć efekty swojej pracy przez uprawę roślin zapewniających między pożytkowe zbiory nektaru i pyłku. Rośliny miododajne są zwłaszcza użyteczne w okresach przerw między kwitnieniem akacji i lipy oraz pomiędzy lipą a spadzią w lasach. Właśnie szczególnie w tych okresach powinny kwitnąć uprawiane rośliny, jako uzupełnienie pożytków. 

Uprawa taka nie tylko zwiększa pożytek w pasiece, ale i przede wszystkim eliminuje okresy bezpożytkowe. Nie bez znaczenia jest fakt, że właśnie w takich okresach rodziny pszczele lubią popadać w nastrój rojowy. 

Odpowiedni dobór roślin wzbogaca także smak i zapach miodu i może nadawać mu dodatkowe właściwości lecznicze. Gmina Tarnów ma możliwość zwiększenia pożytków pszczelich wykorzystując nieużytki i wolne przestrzenie wokół pasieki. 

Na terenie gminy znajdują się skarpy, nasypy kolejowe, pasy przydrożne, rumowiska i inne podobne nieużytki. Wszędzie tam mogą rosnąć rośliny miododajne dla pszczół. Wiele gatunków roślin miododajnych, niegdyś powszechnie spotykanych, zostało wytępionych poprzez działanie człowieka, dlatego należy je ponownie rozmnażać, gdyż wysiane we właściwych miejscach na pewno dadzą dużo pożytku dla pszczół.

Pożytki wczesne, takie jak rzepak, mniszek, drzewa owocowe w sadach i klony, mogą być z powodzeniem wykorzystane do produkcji miodu tzw. wiosennego.

Do roślin miododajnych należą także m.in.:

1) Nierciepek zwany także Balsamina (Impatiens). Roślina jednoroczna rozmnażana przez wysiew nasion wczesną wiosną (marzec) do szklarni lub później, w kwietniu, bezpośrednio do gruntu. Roślina rośnie na wysokość od 20 do 60cm i kwitnie przez całe lato od lipca do jesieni. Nasiona niecierpka zbiera się po przekwitnieniu, kiedy woreczki nasieniowe zaczynają przybierać żółcieć. Niecierpek kwitnie wielobarwnie, spotykane są odmiany od białej, niebieskiej, kremowej, purpurowej, liliowej do czerwonej i fioletowej. Ponieważ niecierpek jest bardzo popularną rośliną ogrodową tworzącą wspaniałe rabatki kwiatowe, na rynek systematycznie wprowadzane są nowe odmiany. Lubi glebę próchniczą i średnio wilgotną, stanowiska raczej zacienione. 

2) Niecierpek Roylego (Impatiens glandulifera Royle). Odmiana zwykłego niecierpka. Roślina dorasta do wysokości 2m i kwitnie od lipca do października. Jej purpurowe i bladoróżowe kwiaty o szerokiej gardzieli zbudowane są jakby specjalnie na miarę dla pszczół. Nektar gromadzi się na dnie nieco zgiętej ostrogi, która powstała z działki kielicha. Długość ostrogi wynosi około 5mm, nektar jest więc łatwo dostępny dla pszczół, które pobierając go chowają się całkowicie wewnątrz kwiatu. Niecierpek Roylego rozsiewa się w ogrodach sam i wschodzi wczesną wiosną, po pierwszych słonecznych dniach. Jest to ostatni pożytek dla pszczół przed nastaniem przymrozków.

3) Dziewanna (Verbascum). Roślina dwuletnia lub bylina, z rodziny trędownikowatych, kwiaty kształtują się w kwiatostany o kształcie piramidy. Kwitnie w od czerwca do września, w zależności od gatunku, rozwijając kwiaty od dołu grona ku górze. W surowe zimy lubi przemarznąć. Może rosnąć w cieniu, ale najlepiej kwitnie w pełnym słońcu. Nasiona roślin dwuletnich wysiewa się już w czerwcu, by potem sadzonki przesadzić od razu na swe stałe miejsce. Byliny rozmnażane są przez podział lub przez sadzonki korzeniowe. 

4) Dziurawiec zwyczajny (Hypericum). Roślina wieloletnia, rośnie od 30 do 100cm i kwitnie od drugiego roku wegetacji. Pojedyncze rośliny kwitną w końcu pierwszego roku uprawy. Dziurawiec zakwita około połowy czerwca. Lubi glebę niezbyt wilgotną i zawierającą sporo próchnicy. W ogrodach jest używany do tworzenia kobierców kwiatowych. Charakterystyczne dla dziurawca są małe punkciki-dziurki występujące na liściach. Są to zbiorniczki lotnych olejków, dzięki którym roślina wydziela przyjemny zapach. 

5) Chaber bławatek (Centaurea). Istnieją odmiany chabrów wieloletnie jak i jednoroczne, wszystkie doskonale nadają się do uprawy w ogrodzie, przy tym dostarczając pszczołom nektaru i pyłku. Chaber jednoroczny spotyka się także po nazwą Amberboa. Zarówno gatunki wielo- jak i jednoroczne znakomicie nadają się na rabatki kwiatowe, dając pięknie i wysokie kwiaty. Chabry rosną też na polach i wśród zbóż. Chabry wysiewa się od kwietnia do maja, do dobrze spulchnionej ziemi, roślina preferuje zdecydowanie stanowiska w pełnym słońcu. Kwitnie od końca maja do sierpnia. Dla pszczelarzy najbardziej wartościowym jest chaber górski (centaurea montana), który jest byliną, którą można rozmnażać przez podział przez całe lato. Kwiaty są duże, ciemnoniebieskie lub białe. Jest to roślina trwała. Kwitnie od maja do sierpnia. Rozmnaża się z nasion.

6) Jasnota biała (Latnium). Jasnota jest byliną rozłogową, wyrasta na 20-40cm wysokości. Mnoży się poprzez podziemne rozłogi, dzięki którym rozrasta się w kępy i kobierce. Liście są nieco podobne do liści pokrzywy. W zależności od odmiany kwiaty są białe, żółte lub purpurowo-fioletowe, zebrane w okółki w kątach liści, zakwitają stopniowo od dołu ku górze. Kwitnie od wiosny do jesieni, a najobficiej w maju. Rośnie jako pospolity chwast w sadach, ogrodach, przy budynkach, pod płotami, przy drogach i na nieużytkach.

7) Macierzanka piaskowa (Thymus serphyllum). Macierzanka pochodzi z rodziny wargowatych. Tworzy niskie półkrzewy (do 20cm) o płożących się łodygach, na których wyrastają krótkie, wzniesione do góry, kwitnące gałązki. Odpowiada jej gleba lekka, nawet piaszczysta. Często porasta skraje lasów i nieużytki rolne na glebach piaszczystych. Lubi stanowiska zdecydowanie słoneczne, na których tworzy zwarte i gęste kobierce. Kwitnie od czerwca do końca sierpnia. Wykorzystywana jest również do zwalczania pasożyta pszczelego znanego jako varroa jacobsoni. Macierzankę sieje się wczesną wiosną. Zakwita i owocuje dopiero w drugim roku po wysianiu.
8) Nagietek lekarski (Calendula officinalis). Nagietek jest rośliną jednoroczną wyrastającą do 60cm wysokości. Łodyga jest wzniesiona, rozgałęziona, soczysta zakończona koszyczkami kwiatowymi złożonymi z brzeżnych kwiatów języczkowatych i wewnętrznych - rurkowatych. Nagietki wysiewa się pod koniec marca początek kwietnia, zasypując nasiona ziemią na głębokość 1 do 1,5cm. Roślina nie ma większych wymagań glebowych, ale wymaga miejsca słonecznego.

9) Nostrzyk biały (Melilotus alhus). Roślina dwuletnia. Łodyga wzniesiona, dorasta do wysokości 2m. Liście trójlistkowe, o brzegach nieregularnie ząbkowanych. Kwiaty drobne, białe, zebrane w dość luźne, wydłużone grona. Kwitnie od końca czerwca przez około 2 miesiące. Cała roślina, zwłaszcza po wysuszeniu, pachnie kumaryną. Roślina wytwarza długi korzeń palowy i jest odporna na suszę. Nostrzyk należy do najlepszych roślin miododajnych rosnących w naszym klimacie, nie przestaje nektarować nawet w czasie suszy. Wydajność nektarowa nostrzyku dziko rosnącego wynosi około 200 kg w uprawie polowej - do 680 kg z ha. Miód zbierany z nostrzyku zaliczany jest do najlepszych, jest jasny, po skrystalizowaniu biały lub lekko żółty i odznacza się aromatem przypominającym wanilię.
10) Nawłoć późna (Solidago serotina). Jest to roślina trwała z rodziny złożonych. dorastająca do wysokości 0,6 - 1,5m. Łodyga ma wzniesioną, w dole nagą, w górze pokrytą krótkimi wioskami. Kwiaty drobne, żółte, brzeżne są pozornie języczkowate nieco dłuższe od wewnętrznych rurkowatych. Kwitnie późno w sierpniu i wrześniu. Drobne kwiaty wydzielają niewiele nektaru, jednak nawłoć kwitnie bardzo obficie i tam gdzie występuje, pokrywa duże obszary, zbiór nektaru wynosi często do 3 - 4kg dziennie na jedną rodzinę pszczelą. Roślina ta występuje masowo na pasach ochronnych rzek, na podmokłych polach, w plantacjach wikliny i innych nieużytkach.

11) Nawłoć kanadyjska (Solidago canadensis). Jest to roślina trwała z rodziny złożonych, dorastająca do wysokości 0,6 - 1,5m. Łodyga cała jest owłosiona. Koszyczki zebrane są w odstające, jednostronne, baldachokształtne kwiatostany.

12) Ogórecznik lekarski (Borago officinalis). Ogórecznik jest rośliną jednoroczną z rodziny szorstkolistnych. Cała roślina pokryta jest odstającymi szorstkimi wioskami. Łodyga wyrasta do wysokości 30 - 60cm, w górze jest wiechowato rozgałęziona. Jeden kwiat wydziela do 12mg nektaru, zawartość cukrów waha się od 40 do 77%. Nektarowanie trwa od świtu do nocy i nie ustaje nawet w dni chłodne, kiedy pszczoły już niechętnie wylatują z ula. Ogórecznik wysiewa się wczesną wiosną do gruntu w rzędy co 30 - 40 cm na głębokości 1 - 2cm. Zakwita w trzeciej dekadzie czerwca i kwitnie ponad trzy tygodnie. Wydajność miodowa z jednego hektara sięga od 150 do 200kg miodu. 

13) Ostrzeń pospolity (Cynoglassujn officinale). Roślina dwuletnia, łodyga gałęzista, wyrasta do 30 - 90cm, wysokości, szaro owłosiona. Kwiaty są czerwonobrunatne, zebrane w gęste skrętki. Rozłupki (owoce) pokryte kolcami na całej powierzchni, przyczepiają się do ubrania i do sierści zwierzał. Ostrzeń kwitnie w czerwcu. Roślina ta ma charakterystyczny mysi zapach i dlatego bywa używana do wypłaszania myszy z uli, gdyż nie lubią one tego zapachu. Rośnie na suchych wzgórzach, rumowiskach i przy drogach. Roślina ta jest chroniona przez naturę, gdyż zwierzęta jej nie zjadają. Ostrzeń rozmnaża się przez wysiew nasion bezpośrednio do gleby. Wysiewa się je na wiosnę do wcześniej przygotowanej gleby na głębokość 1,5 - 2cm w rzędy co 35 - 40cm. Wschody pojawiają się po 20 - 25 dniach. Plantację należy odchwaszczać, a glebę w międzyrzędach spulchniać. W pierwszym roku rozwoju roślina wytwarza rozetę składającą się z 10 do 20 liści. Dopiero w drugim roku  kwitnie i owocuje. Korzenie wykopuje się jesienią lub wiosną przed rozpoczęciem wegetacji, a liście zbiera się podczas kwitnienia, w maju-czerwcu. 

14) Ostrzeń lancetowaty (Cirsium lanceolatum). Roślina dwuletnia, w drugim roku wyrasta od 60 do 150cm. Łodyga gałęzista prosto wzniesiona, liście kłujące, zatokowo pierzaste, dzielne z trwałym kłującym kolcem na szczycie. Wymaga dużej ostrożności przy zbiorze nasion. Jest to okazała roślina dekoracyjna w ogrodzie. Rośnie na przydrożach, miedzach, ugorach, brzegach lasów, pasach ochronnych rzek i na pastwiskach. Kwitnie od czerwca do lipca, dostarcza pszczołom nektaru i pyłku. 

15) Przegorzan Kulisty (Echmops sphaeroccpbalus). Roślina dwuletnia z rodziny złożonych, podrodziny rurkowych. Łodyga gruba, prosto wzniesiona, dorastająca do wysokości 2,5m, pokryta białawym kutnerem. Kwiaty rurkowe zebrane w kulistą główkę o średnicy 4-7cm złożoną z licznych jedno kwiatowych koszyczków. Przegorzan kwitnie w drugim roku od wysiewu, kwitnienie trwa 3 tygodnie od pierwszej dekady lipca. Na jednej główce zbiera nieraz pyłek i nektar kilka pszczół równocześnie. Zawartość cukrów w nektarze dochodzi od 60 do 70%. Nektar wydziela się najobficiej w temperaturze 25-300C. Przegorzan udaje się na wszystkich glebach, byle nie podmokłych. Zawartość wapnia wpływa pozytywnie na rozwój tych roślin, mogą więc one rosnąć na wysypisku gruzów. W ogrodach przegorzan rośnie dobrze pod plotami, gdzie rozmnaża się z samosiewu i nie daje się zagłuszyć różnym chwastom. Nasiona wraz z suchą okrywą wysiewa się wiosną wprost do gruntu lub na rozsadniku, skąd w jesieni wysadza się je do gruntu w rozstawie 70 x 70cm. W pierwszym roku uprawy rośliny wytwarzają tylko rozetę liści przy korzeniowych. Zakwita w drugim roku, w pierwszej połowie lipca, a nasiona dojrzewają w drugiej połowie sierpnia. Roślinę tą można również zaliczyć do roślin dekoracyjnych w naszych ogródkach przydomowych. Przegorzan kulisty kwitnie niebiesko.

16) Przegorzan Węgierski (Commutatus lutatz). Przegorzan węgierski podobnie jak przegorzan kulisty wymaga takiej samej uprawy, jednak odmiennie rozmnaża się: z nasion i przez odrosty. Jeżeli łodygi zetnie się zaraz po przekwitnięciu, przed ich zdrewnieniem, to roślina ta wyda wkrótce nowe pędy, które zakwitną w jesieni. Kwitnie fioletowo - niebiesko. 

17) Rezeda żółta  (Reseda lutea L.). Jest to roślina trwała lub dwuletnia o łodygach leżących lub podnoszących się,  o wysokości 20-60cm. Kwiaty grzbieciste, zebrane początkowo w gęste, a w miarę wzrostu układają się w coraz luźniejsze grona. Nektarnik ma kształt jednostronnie rozwiniętego krążka i znajduje się między pręcikowiem a koroną. Rośnie na suchych wzgórzach, wysypiskach gruzu, nasypach kolejowych i przydrożach. Kwitnie w czerwcu i lipcu, a czasem jeszcze w sierpniu. 

18) Rezeda żółtawa  (Reseda luteola L.). Jest to roślina dwuletnia. Różni się ona od rezedy żółtej tym, że łodygi jej są sztywne, prosto wzniesione, o długości do 1m, działek i płatków ma po cztery. 

19) Rezeda pachnąca  (Reseda odorata L.). Roślina roczna z rodziny rezedowatych. Kwiaty ma niepozorne, wydzielające przyjemną woń. Budowa ich jest taka sama jak u rezedy żółtej. Kwitnienie jej trwa od czerwca do późnej jesieni. Owoc w czasie dojrzewania zwisa, toteż nasiona należy zbierać wcześniej, aby się nie wysypały z otwartych na szczycie torebek. Rezeda dostarcza również dużo pyłku z którego pszczoły formują ceglastopomarańczowe obnóża. Roślina ta udaje się najlepiej na glebach próchnicznych, zasobnych w wapń i niezbyt suchych. Na jeden hektar wysiewa się 4kg nasion. 

20) Serdecznik pospolity (Leonurus cardiaca L.). Serdecznik jest byliną z rodziny wargowych wyrasta od 30-150, a nawet do 200cm wysokości, w zależności od warunków glebowych. Łodygi rozgałęzione, wzniesione, żebrowane, czterokanciaste, owłosione. Serdecznik nic ma specjalnych wymagań, glebowych, rośnie na rumowiskach, śmietniskach, pod płotami i na przydrożaeh. Kwitnie od czerwca do września i zaliczany jest do roślin wybitnie miododajnych. Nektaruje nawet w czasie posuchy. 
 Serdecznik rozmnaża się przez wysiew nasion przed zimą lub na wiosnę. W terminie przedzimowym siejemy na głębokość 1-1,5cm, na wiosnę 2-3cm. Pielęgnowanie polega na wielokrotnym spulchnianiu gleby, usuwaniu chwastów z kępek roślin i dokarmianiu azotem i fosforanem (po 45kg na 1ha). 

21) Szczeć draparska (Dipsacus fullonum). Jest to roślina dwuletnia z rodziny szczeciowatych, pochodząca z obszaru śródziemnomorskiego. W pierwszym roku roślina wytwarza silnie rozwiniętą rozetę liści odziomkowych są one krótkoogonkowe, podłużnie jajowate i tępo ząbkowane. W drugim roku roślina wydaje pojedynczą, sztywną, kanciastą łodygę, w górze gałęzistą. Łodyga pokryta rzadko rozmieszczonymi kolcami dorasta do 2m wysokości. Liście łodygowe są siedzące, u nasady parami zrosłe, co tworzy zbiorniki obejmujące łodygę, napełnione deszczówką. Łodyga główna i boczne rozgałęzienia są zakończone główkowatymi kwiatami, kształtu podłużnie jajowatego. Lejkowate korony kwiatów są białe lub bladolila. Kwitnienie rozpoczyna się w pierwszych dniach lipca i trwa około trzech tygodni. 

22) Wiesiołek dwuletni (Oenothera biennis). Wiesiołek jest rośliną dwuletnią nic wymagającą specjalnej uprawy. Rośnie na lekkich glebach i piaskach. Jego duże jaskrawo żółte kwiaty rozwijają się na krótko przed zachodem słońca, a jeżeli nie zostaną zapylone w nocy, pozostają otwarte przez pewna część dnia. Rurka kwiatowa wiesiołka, długości około 5cm, często wypełnia się całkowicie nektarem i wtedy wieczorem, aż do zmierzchu, a następnie wcześnie rano można na kwiatach wiesiołka spotkać dużo pszczół. 

23) Wierzbówka kiprzyca (Chamaenerion angustifolium). Jest to bylina z rodziny wiesiołkowatych, o kłączach rozgałęzionych płożących się daleko rozrastających pod ziemią. Łodyga wyrasta do 50-120cm wysokości. Liście lancetowate, długości do 15cm (podobne do liści wierzby wiciowej), ułożone na łodydze skrętolegle i dość gęsto. Kwitnie w lipcu i sierpniu. Kwiaty duże, o średnicy dochodzące do 2cm. karminowe,lekko grzbieciste. zebrane w stożkowate grona na szczycie pędów. Korona cztero płatkowa zalążnia dolna. Wierzbówka rośnie w dużych skupieniach na polach, porębach, żwirowiskach i pogorzeliskach leśnych. Rozmnaża się najłatwiej z kłączy. Z samosiewu rozmnaża się tylko wtedy, gdy nasiona padną na czystą ziemię, gdzie młodych drobnych roślin nic zagłuszą chwasty. Miododajność wierzbówki jest bardzo wysoka, jeden kwiat wydziela średnio 12-15mg nektaru zawierającego 50% cukrów. Poza nektarem z wierzbówki pszczoły zbierają również pyłek. 

24) Niezapominajka (Myosotis).  W Polsce występuje 15 gatunków z rodzaju Myosotis. Do najczęściej spotykanych można zaliczyć dwa gatunki: niezapominajkę błotną (Myosotis scorpioides L) o średnicy korony 5-8mm i okresie kwitnienia od maja do września oraz niezapominajkę leśną (Myosotis silvatica Hoffm.) o kwiatach bardziej okazałych, których średnica wynosi 6-10mm, a okres kwitnienia trwa od maja do lipca. Oba gatunki są bylinami i występują dziko na obszarze całej Polski; pierwszy na wilgotnych łąkach i brzegach wód, drugi w lasach i zaroślach, częściej w górach.

25) Gryka zwyczajna (Fagopyrum sagittatum Gilib.). Pszczoły pozyskują nektar z drobnych, białych lub różowych kwiatów gryki, kwitnących w lipcu i sierpniu. Jest to typowy ciemny miód letni, chociaż patoka ma barwę jasnobrunatną z lekko czerwonawym odcieniem. 

26) Facelia nie należy do roślin wymagających, lubi gleby lekkie, temperatury powietrza zróżnicowane, wilgotne, jest wytrzymała na chłody. 

5.4 Ochrona gleby

W wyniku zanieczyszczenia gleb następuje degradacja ich właściwości biologicznych, skażenie wód gruntowych i przechodzenie szkodliwych substancji do łańcucha żywieniowego. Na terenie Gminy Tarnów w ocenie zanieczyszczenia gleby nie stwierdza się obecności metali ciężkich, zawartość siarki jest niska jedynie zawartość WWA jest podwyższona, co nie wpływa jednak negatywnie na uprawę roślin . Wartość pH gleby systematycznie ulega poprawie .

Analizując zagrożenia środowiska glebowego należy pamiętać zarówno o błędach popełnionych w przeszłości, takich jak nadmierne wylesianie, osuszanie bagien, wadliwe melioracje, ale także o współczesnych zabiegach agrotechnicznych. 


Degradacją gleb nazywa się niekorzystne zmiany środowiska glebowego, które obniżają ich urodzajność. Degradacja gleb może powodowana przez naturalne czynniki przyrodnicze lub niewłaściwą działalność człowieka. Wśród różnych form niszczenia pokrywy glebowej przez rolników należy zaliczyć: deformację stosunków wodnych, erozję gleb, niewłaściwą mechanizację, wadliwą chemizację i zanieczyszczenia przemysłowe. 

Deformacje stosunków wodnych – najwyraźniej są widoczne w północno-wschodnim rejonie gminy (Wola Rzędzińska ) oraz północna zachodnim (Biała) na terenach przylegających do wyrobisk górniczych oraz na terenach zmeliorowanych. Obserwuje się obniżanie wód gruntowych, osuszanie torfowisk i gleb bogatych w substancję organiczną. Intensywniejsze jest wcinanie się naturalnych cieków wodnych   w podłoże gruntowe.

Erozja gleb – jest to niszczenie pokrywy glebowej wskutek działania wody (erozja wodna) i wiatrów (erozja wietrzna). Występuje ona w różnym nasileniu na całym obszarze Gminy Tarnów. 

Erozja wodna – w rejonach południowych, na zboczach dolin w wyniku pogłębiania koryt i podcinania brzegów powstają zerwy, obrywy i osuwiska. Osuwiska aktywizują się po ulewnych lub długotrwałych deszczach, które powodują także zmywanie gleb po stoku. Towarzyszy im tworzenie się żłobin. Żłobiny w miarę rozwoju erozji przeobrażają się w wąwozy, dodatkowo pogłębiane przez maszyny rolnicze (ciągniki). 

Erozja wietrzna – powoduje wywiewanie i unoszenie cząstek gleby na znaczne odległości. Wynikiem erozji wietrznej są utrwalone piaskowe wydmy w rejonie Woli Rzędzińskiej. W południowym rejonie gminy erozji wietrznej podlegają także gleby wytworzone na lessach, najczęściej zimą, gdy po suchej jesieni następują mrozy i silne wiatry.

Niewłaściwa mechanizacja rolnictwa – stosowanie ciężkich ciągników, maszyn żniwnych, koparek i ciężkich pługów może spowodować ujemne skutki dla środowiska glebowego  i  wpłynąć na jego urodzajność. Zbyt ciężki sprzęt rolniczy (ciągniki gąsienicowe i inne maszyny ) ugniata silnie glebę, niszczy jej strukturę i zmienia porowatość. Często następuje zachwianie równowagi wodno-powietrznej gleby, co ujemnie wpływa na rośliny. 

Wadliwa chemizacja gleby – obok korzyści, jakie rolnictwu niesie chemizacja, zintensyfikowanie nawożenia mineralnego i szerokie stosowanie pestycydów, istnieje również zagrożenie środowiska glebowego. Przenawożenie ujemnie odbija się na środowisku glebowym i organizmach w nim bytujących, a pośrednio zanieczyszcza wody gruntowe.

Drugim źródłem zanieczyszczenia gleb mogą być pestycydy stosowane w ochronie roślin. Szczególnie niebezpieczne są tutaj związki rtęciowoorganiczne, chlorowane węglowodory i związki fosforoorganiczne i karbaminiany . 

Zanieczyszczanie przemysłowe gleb – zagrożeniem jest bliskie sąsiedztwo miasta Tarnowa, w którym znajdują się zakłady przemysłowe emitujące do atmosfery szkodliwe substancje, które z kolei przenoszone są przez wiatr i przenikają do gleby w postaci gazów, płynów i pyłów. Do najbardziej szkodliwych należą związki siarki, które wydzielają się w postaci siarkowodoru, kwasu siarkowego i siarkawego, tlenów siarki oraz pyłów siarki rodzimej i innych. Pod ich wpływem następuje bardzo szybkie zakwaszanie. Zakwaszanie powodowane jest także przez dwutlenek węgla, tlenki azotu, amoniak, saletrę amonową i kwas azotowy. Związki te zakwaszają środowisko i powodują wymywanie wapna i magnezu. 

Ujemne skutki wpływu różnych czynników powodujących degradację gleby ujawniają się w różnym czasie i natężeniu. Zależy to od tzw. odporności gleb na degradację, która jest wynikiem wielu czynników związanych z samą glebą i warunkami w jakich ona występuje. 

 
Zanieczyszczenie gleb metami ciężkimi (kadm, miedź, nikiel, ołów czy cynk) w wartościach podwyższonych stwierdzone zostało wzdłuż trasy międzynarodowej drogi nr 4 przebiegającej przez Wolę Rzędzińską.


Zarówno degradacja, jak i zdolność do regeneracji w dużej mierze wynikają z warunków glebowych. Przykładowo gleby pyłowo-piaszczyste z niewielką domieszką gliny jako przepuszczalne podlegają degradacji, a jednocześnie przy zabiegach uprawnych szybko odzyskują produktywność. 

Środowisko podłoża ilastego jest silnie izolacyjne i nie pozwala na swobodną filtrację wód. Skutkiem tego tworzą się trwałe obszary podmokłe, które bez ingerencji człowieka nie mogą być osuszone. 

Jednocześnie gleby ilaste są glebami wielce ciężkimi, które wymagają intensywnych zabiegów agrotechnicznych przy zawodnej produktywności. Są to więc gleby wrażliwe na degradację i jednocześnie niezdolne do regeneracji bez integracyjnego, intensywnego działania człowieka.

Oddzielnym zagadnieniem jest odporność na degradację i zdolność do regeneracji wód gruntowych. Na znacznych obszarach gminy Tarnów w podłożu gruntowym występuje rozległy, lecz wysoce zmienny czwartorzędowy horyzont wodonośny, nie izolowany od powierzchni z uwagi na dobrą przepuszczalność osadów powierzchniowych. Trwający proces kanalizowania gminy pozwoli w najbliższym czasie uznać wody podziemne jako słabo zanieczyszczone. Dla uzyskania wysokiej czystości wód tego horyzontu koniecznym jest utrzymanie kanalizacji w pełnej sprawności . 

Środowisko gruntowe jest środowiskiem mało odpornym, lecz posiadającym dość wysoką zdolność do regeneracji. Zasadniczym czynnikiem determinującym małą odporność na degradację jest wysoka wodoprzepuszczalność gruntów. Czynnik ten powoduje stosunkowe szybkie stepowanie gleb i dość intensywne namnażanie się samosiewów, zwłaszcza brzozy.

Szczególnie wrażliwe w sensie degradacji są gleby piaszczyste, występujące w dość licznych konturach na terenie gminy. Gleby piaszczyste posiadają potencjalnie dość wysoką żyzność przy ich zasilaniu materiałem organicznym i sprawnych zabiegach agrotechnicznych.

Są to gleby lekkie, przydatne do użytkowania ogrodowego, zatem istnieją warunki dla odbudowy roślinności na terenach zabudowy. Zmiana zagospodarowanie terenu przez zabudowę mieszkaniową zarówno jednorodzinną jak i wielomieszkaniową z zielenią może być zatem uznana za zmniejszenie zagrożeń degradacji, zwłaszcza gleb w istniejących warunkach odłogowania gruntu przy dość dużej wrażliwości terenu na degradację i stosunkowo wysokiej zdolności do regeneracji. 

Inaczej przebiegają procesy degradacji i regeneracji terenów o glebach gliniastych lub ilastych. W odniesieniu do obszaru o takim charakterze, obejmującym  w większości południową część gminy (Pogórze) oraz fragmenty wsi Wola Rzędzińska, degradacja podłoża może następować stosunkowo szybko i nieodwracalnie. Występuje tu płytkie podłoże ilasto - gliniaste, które przy niedoborze zasilania filtracją wód opadowych zostanie przesuszone, a tym samym gleby utracą biologiczną produkcyjność dla wszelkiej dla wszelkiej roślinności. Tereny takie należy traktować jako wielce wrażliwe na degradację z tytułu niedoboru wilgotności, a jednocześnie grunty strukturalnie zdegradowanego podłoża praktycznie nie posiadają zdolności do regeneracji. Należy wskazać potrzebę utrzymania na terenach urbanizowanych retencji opadów w podłożu gruntowym. Istotnym dla omawianego obszaru środowiskowego jest brak dewastacji substancjami szkodliwymi.

Dotychczasowe sposoby użytkowanie terenów Gminy Tarnów nie spowodowały zanieczyszczeń środowiska przyrodniczego. Drobne eksploatacje złóż nie wpływają negatywnie na jakość środowiska. Oceniając środowisko w aspekcie jego wrażliwości na oddziaływanie eksploatacji, nawet w stosunku do terenów najbliższych, położonych na skarpach odkrywek, tereny te należy traktować jako odporne na degradację.

Zasadniczym czynnikiem determinującym odporność na degradację  jest mała wodoprzepuszczalność gruntów, ograniczająca rozprzestrzenianie się zanieczyszczeń w środowisku gruntowo - wodnym. Z tego też powodu środowisko wód gruntowych należy uznać za dość odporne na degradację. Gleby w tym obszarze są glebami gliniastymi o potencjalnie dość wysokiej żyzności, zatem istnieją warunki dla odbudowy roślinności na terenach zabudowy. 

Zagrożeniem dla gleb stanowi zatem nie tylko chemizacja rolnictwa. Gleby wykazują również podatność na degradację naturalną. Zjawiska erozji gleb obserwuje się przede wszystkim na bardziej nachylonych stokach. Jej natężenie jest zależne od spadku i długości zbocza. Im teren jest silniej sfalowany, poprzecinany dolinami, tym spływ wody jest szybszy. Natężenie erozji jest wprost proporcjonalne do spadku i długości zbocza, przy czym wpływ spadku jest większy od wpływu długości zbocza. Z tego względu na pola orne należy przeznaczać zbocza o spadkach mniejszych niż 20% i dostatecznie dobrej glebie, czyli miejsca, gdzie nie zagraża zniszczenie gleby wskutek spływów. Na zboczach o spadkach większych od około 6% konieczny jest właściwy układ pól umożliwiający uprawę poziomą. Na zboczach o spadkach większych niż 10% gleba podczas orki przemieszczana jest przez pług ku dołowi. Najbardziej niebezpieczna, z uwagi na ułatwianie spływu, jest orka z góry w dół zbocza.

             Degradacji takiej przeciwdziała także zmiana struktury użytkowania gleb, która powinna postępować na terenie powiatu w kierunku ograniczania pól uprawnych na rzecz lasów i użytków zielonych, które najlepiej chronią glebę.

             Istotne znaczenie ma również dobór roślin uprawnych (od niego zależy osłona, jaką zapewniają glebie rośliny), a także częstotliwość orek i innych zabiegów uprawnych. Wieloletnie rośliny (np. trawy) zabezpieczają nawet przed silnym spływem. Mniej skutecznie chronią glebę rośliny ozime, jak żyto, rzepak; jeszcze mniej zboża jare osłaniające tylko przed spływem letnim. Szczególne zagrożenie stwarza uprawa roślin, które w okresie silnych opadów nie osłaniają należycie gleby (np. ziemniaki, buraki, tytoń, kukurydza), przyczyniającą się do znacznych spływów powierzchniowych oraz spłukiwania gruntu. 

Zadaniem państwowego monitoringu gleb jest ocena kształtowania się zmian właściwości gleb w warunkach działalności rolniczej i pozarolniczej. Na terenie Gminy Tarnów znajduje się jeden punkt monitoringu krajowego chemizmu gleb. Punkt pomiarowy zlokalizowany jest we wsi Biała i wskazuje wpływ emisji przemysłowych na gleby. 

Tabela 13. Charakterystyka punktu monitoringu jakości gleb.

	Miejscowość
	Współrzędne geograficzne punktu
	Gleba
	Klasa bonitacyjna
	Kompleks przydatności rolniczej

	
	szerokość
	długość
	
	
	

	Biała
	500238
	203320
	mady brunatne, 

glina lekka pylasta, piasek gliniasty mokry, piasek gliniasty
	IVa
	4 – żytni bardzo dobry


Źródło: Dane Urzędu Gminy Tarnów.


Jedną z podstawowych cech określających urodzajność gleby jest jej odczyn pH. Kwaśny odczyn gleb, oprócz szkodliwego oddziaływania na rośliny uprawne (wymagające zwykle gleb o pH 6-7), obniża przyswajalność związków fosforowych i magnezu oraz powoduje nadmierną rozpuszczalność metali ciężkich oraz glinu. 


Zakwaszenie gleb może być powodowane np. przez tzw. kwaśne deszcze, tj. opady zawierające kwaśne zanieczyszczenia, zwłaszcza produkty przemian dwutlenku siarki w atmosferze. Najbardziej podatne na zakwaszenie okazują się gleby gruntów ornych, mniej podatne są gleby łąkowe, natomiast do najbardziej odpornych gleb należą gleby leśne.


Racjonalne użytkowanie i wykorzystanie zasobów powierzchni ziemi powinno opierać się na takich działaniach jak:

· poprawa jakości gleb w obszarach:

· zanieczyszczonych substancjami niebezpiecznymi mobilnymi, które stanowią największe bezpośrednie zagrożenie dla terenów sąsiednich, wód powierzchniowych i podziemnych oraz dla zdrowia i życia ludzi,

· zanieczyszczonych metalami ciężkimi i o niskim pH, poprzez pełną realizację programów wapnowania gleb,

· ograniczenie i dostosowanie chemizacji rolnictwa do potrzeb prowadzonych upraw,

· stosowanie właściwych i terminowych zabiegów agrotechnicznych,

· zwiększenie lesistości terenów poprzez zalesienie terenów zrekultywowanych, odłogów, gleb niskich klas bonitacyjnych,

· ograniczenie erozji metodami technicznymi jak i naturalnymi – zadrzewienia, murawy trawiaste itp.,

· likwidacja i rekultywacja obszarów eksploatacji surowców m.in. ze względów na ochronę walorów krajobrazowych i przeznaczenie ich na cele rekreacyjne o preferowanym użytkowaniu wodno-leśnym,

· regulacja stosunków wodnych poprzez melioracje nawadniające i odwadniające,

· ograniczenie lub eliminacja zanieczyszczeń powietrza pyłowych i gazowych, które wraz z opadami atmosferycznymi przedostają się do gleb,

· ochrona wierzchniej warstwy gleby (humusu) zwłaszcza w przypadku dużych inwestycji powierzchniowych lub liniowych,

· ochrona terenów osuwiskowych, ich utrwalaniu przez roślinność lub zabiegi techniczne oraz wykluczaniu zabudowy i działań inwestycyjnych na ich terenie poprzez ustalenia planów zagospodarowania przestrzennego,

· rozpoznanie w terenach górniczych szkód wywołanych eksploatacją, w tym wykonaniu prognoz odkształceń i deformacji powierzchni ziemi, której skutkiem jest zmiana stosunków wodnych, oddziaływanie na budynki i infrastrukturę techniczną,

· prowadzenie ciągłego monitoringu stanu zanieczyszczenia gleb,

· prowadzenie szeroko pojętej edukacji społeczeństwa z zakresu ochrony, użytkowania i eksploatowania powierzchni ziemi.

Ze względu na podatność gleb na degradację naturalną, należy dążyć do ograniczenia upraw mających najbardziej niekorzystne oddziaływanie.


Podstawowe działania na terenie Gminy Tarnów w zakresie ochrony powierzchni ziemi powinny zmierzać w kierunku:

· ochrony zasobów gleb, nadających się do rolniczego wykorzystania, przed ich przeznaczeniem na inne cele,

· ochrony gleb przed ich dalszą degradacją i zanieczyszczane zarówno przez czynniki naturalne (erozja wąwozowa, wodna, wietrzna, osuwiska), jak i antropogeniczne powodujące zmiany właściwości fizycznych, chemicznych, które wywołane są przez zanieczyszczenia głównie przemysłowe i komunikacyjne, działalność inwestycyjną, niewłaściwą agrotechnikę,

· rekultywacji obszarów i gleb skażonych, terenów poeksploatacyjnych, przemysłowych, hałd, osadników,

· ograniczenia odkrywkowej eksploatacji surowców poprzez zwiększenie efektywności wykorzystania eksploatowanych złóż i ich racjonalnemu zagospodarowaniu i wykorzystaniu zwłaszcza kopalin towarzyszących.

5.5 Ochrona lasów

W wyniku rozwoju cywilizacyjnego mniejsze lub większe uszkodzenia dotknęły ponad 80% drzewostanu. Wiele siedlisk naturalnych legło zniszczeniu, a duże niegdyś obszary leśne zmniejszyły się do małych enklaw. Zbiorowiska leśne zostały w znacznym stopniu zdewastowane poprzez prowadzenie niewłaściwej gospodarki zasobami leśnymi i szkodliwe oddziaływanie emisji zanieczyszczeń gazowo-pyłowych. Znaczne zniszczenia dokonały się w wyniku bezpośredniej i pośredniej działalności człowieka. W wyniku szkód morfologicznych i fizjologicznych oraz zamierania siedlisk leśnych następują daleko idące przekształcenia zbiorowisk roślinnych runa leśnego oraz zgrupowań mikroorganizmów glebowych. Wiele gatunków zwierząt i roślin znajduje się na granicy wymarcia. Dodatkowo niekorzystnie w stan lasów wpływa ogólne skażenie atmosfery i wód. 


U podstaw racjonalnego użytkowania lasów znajduje się pełne przestrzeganie zasad ekologicznych w gospodarowaniu w drzewostanach leśnych.


Na obszarach leśnych w Gminie Tarnów realizuje się trwale zrównoważoną gospodarkę leśną z uwzględnieniem następujących, głównych celów:

· zachowania lasów i ich korzystnego wpływu na szeroko pojęte środowisko, warunki życia człowieka i równowagę przyrodniczą,

· ochrony lasów z uwzględnieniem zachowania różnorodności biologicznej i leśnych zasobów genowych,

· ochrony gleb oraz wód powierzchniowych i głębinowych,

· produkcji drewna oraz użytków niedrzewnych.


Podstawowe zasady prowadzenia gospodarki leśnej to:

· powszechna ochrona lasów,

· trwałość ich utrzymania,

· ciągłość i zrównoważone wykorzystywanie wszystkich funkcji lasów,

· powiększanie zasobów leśnych.

Zachowaniu lasów służą przepisy o ochronie gruntów rolnych i leśnych, które ograniczają wykorzystywanie gruntów leśnych na cele nieleśne, a skala tego zjawiska jak dotychczas jest raczej marginalna.


Celowi zachowania lasu służy również obowiązek, określony w ustawie o lasach, ponownego wprowadzenia, w okresie 2 lat od usunięcia drzewostanu, roślinności leśnej (uprawy leśnej) na wylesioną powierzchnię w ramach tzw. odnowień.


Wszystkie cele i zasady prowadzenia gospodarki leśnej uwzględniane są przy opracowywaniu dla poszczególnych Nadleśnictw planów urządzenia lasów obejmujących okresy 10-letnie.

Szeroko pojęta ochrona lasów jest realizowana przede wszystkim poprzez bieżące likwidowanie zagrożeń dla ich trwałości ze strony czynników  biotycznych i abiotycznych oraz poprzez działania profilaktyczne, polegające głównie na wzmacnianiu odporności biologicznej ekosystemów leśnych.


Jednym z podstawowych działań ochronnych jest zwalczanie szkodników owadzich w lasach. Zwalczanie szkodników leśnych prowadzą Lasy Państwowe na własny koszt zarówno w lasach będących w ich zarządzie jak też w lasach niepaństwowych.


Bardzo ważnym zagadnieniem jest również ochrona lasów przed pożarami.


Działania profilaktyczne służące ochronie i stabilności ekosystemów leśnych polegają głównie na wzbogacaniu składu gatunkowego drzewostanów, realizowanego w ramach zalesień i odnowień, a także poprawek i uzupełnień dokonywanych w uprawach leśnych oraz poprzez dolesienia luk i wprowadzania drugiego piętra – w dostosowaniu do siedlisk [Raport..., 2002].

Zalesieniami są lasy założone na gruntach nieleśnych użytkowanych rolniczo (najniższej klasy bonitacyjnej) lub stanowiących nieużytki.

Odnowienia to nowe drzewostany powstałe w miejsce dotychczasowych, usuniętych w trakcie użytkowania lub zniszczonych przez klęski żywiołowe (np. pożary, gradacja szkodników itp.):

· odnowienia naturalne – gdy drzewostany powstają z samosiewu lub odrośli,

· odnowienia sztuczne – gdy drzewostany zakładane są przez człowieka.


Niedostosowanie składów gatunkowych drzewostanów do warunków siedliskowych prowadzi często do obniżenia ich produkcyjności, a nawet zamierania drzew, szczególnie na terenach objętych oddziaływaniem imisji przemysłowych. W takich warunkach koniecznym zadaniem Lasów Państwowych jest kształtowanie drzewostanów odpornych na zagrożenia powodowane przez czynniki abiotyczne i biotyczne. Dokonywane jest to przede wszystkim poprzez przebudowę drzewostanów – wprowadzanie gatunków właściwych dla siedliska, a także mniej wrażliwych na występujące zagrożenia.

Wszystkie lasy ze swej natury spełniają cel ochrony gleb i wód, poprzez zwiększoną (w stosunku do terenów bezleśnych) retencyjność oraz ograniczanie spływów powierzchniowych, a także stabilizację gruntu. 

Istnieją jednak tereny leśne wymagające szczególnej ochrony w tym zakresie. W takich przypadkach lasom jest nadawany status lasów ochronnych (przez Ministra Środowiska – w odniesieniu do lasów Skarbu Państwa, lub wojewodę – w odniesieniu do lasów niepaństwowych).

Intensywność użytkowania lasów podporządkowana jest podstawowym zasadom prowadzenia gospodarki leśnej tj. ich ochrony, trwałości oraz ciągłości zrównoważonego wykorzystywania, a służy temu zasada użytkowania do 60% przyrostu drewna.


Należy uznać, że lesistość Gminy Tarnów jest niewystarczająca dla spełniania regulatora funkcji środowiskotwórczych i funkcji ochronnych w środowisku, zwłaszcza z uwagi na położenie gminy w bezpośrednim sąsiedztwie miasta Tarnowa, a także ze względu na duże nasilenie transportu samochodowego. 


Zwiększanie aktualnej lesistości powinno następować sukcesywnie w miarę przekazywania gruntów nieprzydatnych dla rolnictwa.


Proekologiczne działania w zakresie zrównoważonego gospodarowania w lasach powinny zatem obejmować m.in.:

· zalesienia gruntów porolnych i nieużytków, zgodnie z opracowanymi programami. Warunki powodzenia tych prac to zapewnienie, co najmniej niezbędnych wysokości nakładów finansowych, a w ślad za tym, zwiększenie tempa prac zalesieniowych.

· odnowienia na powierzchniach leśnych, po usunięciu drzew w ramach gospodarowania wyznaczonego w planach urządzenia lasów.  Wielkość i tempo prac w znacznym stopniu zależne m.in. od przebiegu eksploatacji surowca drzewnego w lesie.

· nadzór nad lasami prywatnymi. Sprawowanie nadzoru nad lasami własności niepaństwowej powinno gwarantować włączenie tych powierzchni do terenów leśnych, w których prowadzone jest zrównoważone gospodarowanie w lasach.

· przebudowa drzewostanów. Realizacja prac leśnych w kierunku dostosowania składu drzewostanów do warunków siedliskowych lub w przypadku konieczności dostosowania do warunków zmienionych przez skutki oddziaływania m.in. imisji zanieczyszczeń przemysłowych, w drodze wprowadzania gatunków drzew mniej wrażliwych na zanieczyszczenia.


Zadania powyższe posiadają charakter działań ciągłych, gdyż jedynie ich konsekwentna realizacja zapewnia osiągnięcie zakładanego i oczekiwanego zrównoważonego gospodarowania w lasach.


W powyższym zakresie, rolą władz gminnych może być przede wszystkim inspiracja działań i współpraca oraz konsultacje odnośnie podejmowanych tematów, sposobu i zakresu realizacji itp.


Wykonywanie zadań z zakresu ochrony przyrody w terenach leśnych dokonywane jest przez administrację leśną w ramach realizacji tzw. programów ochrony przyrody dla poszczególnych nadleśnictw. 


Zakres problematyki ujętej w programach ma na celu m.in.:

· zinwentaryzowanie i ocenę walorów przyrodniczych w lasach danego nadleśnictwa,

· wskazanie kolejnych obiektów do objęcia szczególnymi formami ochrony, a także wstępne określenie przedmiotów oraz celów i metod ich ochrony,

· poprawę warunków ochrony i w miarę możliwości wzbogacenie zasobów przyrodniczych ekosystemów leśnych, a w szczególności zachowanie różnorodności biologicznej na wszystkich poziomach organizacji (genowym, gatunkowym, populacyjnym, ekosystemowym, krajobrazowym),

· preferowanie prac leśnych przyjaznych dla środowiska przyrodniczego,

· ochronę zabytków kultury materialnej,

· opracowanie propozycji do planów zagospodarowania przestrzennego,

· uświadomienie wszystkim grupom społeczeństwa obecnych i potencjalnych zagrożeń lasów oraz środowiska przyrodniczego.

5.6 Ochrona kopalin

Zasady korzystania z kopalin uregulowane są przepisami ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku. Prawo geologiczne i górnicze (z późniejszymi zmianami). Ustawa ujmuje zagadnienia związane z własnością kopalin, użytkowaniem oraz koncesjonowanie. Ponadto, ujęta jest również ochrona środowiska, w tym złóż kopalin i wód podziemnych, w związku z wykonywaniem prac geologicznych i wydobywaniem kopalin.

Ustawa Prawo geologiczne i górnicze zgodna jest ze wspólnotowym prawem ochrony środowiska.

Dokument Strategia Rozwoju Małopolski zwraca uwagę na potrzebę minimalizacji zużycia zasobów naturalnych (w tym racjonalizację zużycia energii) i zwiększenie wykorzystania niekonwencjonalnych źródeł energii. Takie podejście pozwoli na ochronę zasobów surowców mineralnych, które są jednym z ważnych czynników wpływających na rozwój gospodarczy województwa.

5.6.1 Ochrona wód podziemnych geotermalnych i leczniczych


Zagrożenie wód podziemnych polega na uszczupleniu i zubożeniu ich zasobów, jak też na degradacji jakości wód użytkowych. Zasady eksploatacji wód podziemnych geotermalnych i leczniczych reguluje Prawo geologiczne i górnicze.

Na terenie Gminy Tarnów w chwili obecnej znajdują się dwa otwory geotermii zlokalizowane w miejscowościach Zawada i Tarnowiec. Pozostałe udokumentowane złoża nie są eksploatowane.

5.7 Ochrona powietrza

Stale rozwijająca się komunikacja jest źródłem emisji różnych szkodliwych substancji podczas pracy silników samochodowych (tlenków węgla, azotu, węglowodorów aromatycznych i alifatycznych, związków ołowiu, siarki, fosforu, sadzy i pyłu). Szczególnie uciążliwe jest to w terenie zabudowanym z powodu niekorzystnych warunków rozprzestrzeniania się zanieczyszczeń z niskich źródeł. 

Większość emisji zanieczyszczeń na obszar Gminy Tarnów pochodzi z dużych zakładów, szczególnie uciążliwych (głównie Zakładów Azotowych S.A.). Zjawisko to w połączeniu z przeważającym napływem powietrza z sektora zachodniego NW-S-SW oraz sąsiedztwem aglomeracji miejsko-przemysłowej Krakowa i Śląska, wpływa niekorzystnie na stan środowiska. 

Zmniejszeniu ulega rola czynników lokalnych w kształtowaniu zanieczyszczenie atmosfery na rzecz transportu zanieczyszczenia z bardziej odległych obszarów, zwłaszcza z regionu śląskiego.

Do negatywnych skutków emisji zanieczyszczeń gazowych należą :

· kwaśne deszcze, powstają w wyniku emisji SO2 i NO2, powodujące zakwaszenie wód i gleb,

· efekt cieplarniany powstający w wyniku emisji CO2 , metanu i amoniaku, 

· dziura ozonowa, będąca efektem oddziaływania freonów i halonów (lotnych związków organicznych – VOC), powodujących niszczenie warstwy ozonosfery chroniącej Ziemię przed szkodliwym działaniem promieniowania ultrafioletowego. 

Ponadto zanieczyszczenia powietrza wywierają negatywny wpływ na organizmy żywe. Oddziaływanie to może być bezpośrednio toksyczne, jednak zazwyczaj objawia się pośrednio. Następuje poprzez oddziaływanie na procesy fizjologiczne, zakłócenia wymiany gazowej pomiędzy organizmami a atmosferą, zmiany struktury troficznej zgrupowań organizmów, zwiększanie podatności organizmów na choroby infekcyjne oraz indukowanie zmian muta- i kancerogennych. 

Zanieczyszczenia pyłowe zawierają dodatkowo różnorodne substancje toksyczne i metale ciężkie. Znaczne zanieczyszczenia atmosfery, wywołujące zmiany warunków glebowych, spadek tempa rozkładu materii i przyspieszone wymywanie rozpuszczalnych związków organicznych z gleby, mogą negatywnie wpłynąć na zasoby środowiska przyrodniczego.

Pod względem zanieczyszczeń podstawowych (dwutlenek siarki, dwutlenek azotu i zawartość metali w pyle) jakość powietrza w Gminie Tarnów można oceniać jako dobrą.

Stężenia zanieczyszczeń specyficznych takich jak: chlor, chlorowodór formaldehyd, fenol, benzoapiren  ( z przemysłu chemicznego i komunikacji) uległy znacznemu zmniejszeniu w porównaniu z rokiem 2001, co jest bardzo pozytywną tendencją.

Zwiększenie ilości mieszkańców oraz powstanie dodatkowych terenów przewidzianych pod funkcje produkcyjno-usługowe (zakłady produkcyjne, magazyny i inne) skutkuje wzmnożeniem (lub zaistnieniem) komunikacji samochodowej adekwatnie do zwiększenia ilości obiekt i ich charakteru. 

Przy zurbanizowaniu obszarów dotychczasowo funkcjonujących jako tereny zielone następować będzie zwiększenie imisji substancji lotnych do atmosfery. Zachodzić będzie emisja spalin zawierających węglowodory oraz produkty ich spalania.

Z uwagi na wprowadzenie intensywnego ruchu pojazdów na tereny dotychczas nie podlegające takiemu oddziaływaniu należy przewidywać, że wzrost imisji będzie znaczny i może być zauważalny także na sąsiadujących terenach. 

Stosownie do użytkowania obiektów istotnym jest zaprojektowanie rozwiązań komunikacyjnych, które powinny zapewnić płynność dojazdu do obiektów i nie dopuścić do zaistnienia imisji spalin w stopniu negatywnego oddziaływania na ludzi. 

Na terenach budownictwa jednorodzinnego na ogół funkcjonuje zieleń przydomowa, która jest lepiej zorganizowana i bardziej intensywna niż planowane, lecz nie zagospodarowane, „niczyje” tereny zielone. 

Barierą dla zanieczyszczeń jest zatem stosunkowo duża ilość funkcjonującej tu zieleni przydomowej. Migracja niskich zanieczyszczeń gazowych jest dobrze tłumiona. 

Szczególnie istotnym dla ochrony powietrza atmosferycznego jest fakt, że przy obecnie funkcjonujących drogach wewnętrznych rosną drzewa i krzewy, które w zasadniczy sposób chronią tereny przed zanieczyszczeniami gazowymi i hałasem.

Realizacja celu strategicznego polegająca na osiągnięciu jakości powietrza na poziomie bezpiecznym dla środowiska i zdrowia ludzi obejmuje:

· redukcję emisji, w tym zanieczyszczeń specyficznych z zakładów przemysłowych energetycznych i innych objętych pozwoleniami o dopuszczalnej emisji,

· ograniczenie uciążliwości obszarowej zanieczyszczeń powietrza z sektora bytowo-komunalnego i rolnictwa,

· redukcję obciążeń środowiska atmosferycznego ze źródeł komunikacyjnych.


Realizacji celu sprzyjać będą działania racjonalnego użytkowania środowiska w zakresie zmniejszenia energochłonności i zwiększenie udziału wykorzystania energii odnawialnej w Gminie Tarnów.


Wymierne cele strategiczne ochrony powietrza atmosferycznego w Gminie Tarnów, sposoby ich realizacji oraz obszary lub obiekty wymagające realizacji celu w pierwszej kolejności przedstawiono w tabeli 14.

Tabela 14. Wymierne cele strategiczne ochrony powietrza atmosferycznego.

	Cele strategiczne ochrony powietrza atmosferycznego
	Sposoby realizacji celów
	Obszary lub obiekty wymagające realizacji celu w pierwszej kolejności

	Ciągła redukcja zanieczyszczeń z przemysłu i energetyki i gospodarki komunalnej objęte pozwoleniami o dopuszczalnej emisji.

Oczekiwane rezultaty.
	Modernizacja i hermetyzacja procesów technologicznych, w tym zmniejszenie materiałochłonności i energochłonności.

Spalanie paliw lepszej jakości lub zmiana nośnika.

Zwiększenie sprawności urządzeń redukcji zanieczyszczeń i instalacja nowych.

Modernizacja sieci przesyłowych energii i ciepła.

Wprowadzanie systemów zarządzania środowiskiem w obiektach najbardziej uciążliwych.
	Zakłady objęte pozwoleniami o dopuszczalnej emisji wydawanymi przez starostę i wojewodę oraz pozwoleniami zintegrowanymi.



	Ograniczanie uciążliwości obszarowych zanieczyszczeń powietrza z gospodarstw domowych i rolnictwa.
	Zastępowanie źródeł indywidualnych ogrzewania źródłami grupowymi uciepłownienia na terenie miast i zabudowy zwartej, tam gdzie jest to uzasadnione rachunkiem ekonomicznym.

Termorenowacja budynków z automatyką pogodową i indywidualnymi licznikami ciepła.

Budowa sieci gazowych na obszarach wiejskich i małych miast.

Zintensyfikowanie programów wspierających i zachęcających mieszkańców do zmiany systemu ogrzewania z węglowego na inne proekologiczne.

Wspieranie działań do realizacji źródeł energii odnawialnej opartych głównie na spalaniu biomasy.
	Lokalne zakłady gospodarki cieplnej, obiekty mieszkalne wielorodzinne i użyteczności publicznej, komitety społeczności lokalnych o charakterze celowym.



	Redukcja obciążeń środowiska atmosferycznego ze źródeł komunikacyjnych
.
	Stymulacja procesami makroekonomicznymi w polityce transportowej kraju.

Budowa obwodnic dróg krajowych i wojewódzkich poza zwartą zabudową.

Zmiany organizacji ruchu drogowego polegające m.in. na tworzeniu preferencji dla transportu publicznego i jego ciągłej modernizacji.
	Obszary zwartej zabudowy.

	
	Tworzenie tras pieszych i rowerowych zachęcających do proekologicznych zachowań mieszkańców.

Zwiększenie udziału transportu szynowego w przewozach.

Zwiększenie kontroli stanu technicznego pojazdów.
	


Źródło: Opracowanie własne.



Oczekiwanymi rezultatami działań w ochronie powietrza, powinny być – zgodnie z Programem Ochrony Środowiska Województwa Małopolskiego następujące wyniki:

1. Uzyskanie dla obszaru Gminy Tarnów redukcji stężeń do poziomów:
dla pyłu zawieszonego PM10 
– 30 (g/m3 (w 2005r.)

dla dwutlenku siarki 


– 20 (g/m3 (w 2005r.)

dla dwutlenku azotu


– 30 (g/m3 (w 2010r.)

2. Ograniczenie emisji gazów cieplarnianych w latach 2008-2012 do 94% wielkości emisji wojewódzkiej z 1988 r.

3. Ograniczenie w 2005 r. wzrostu emisji zanieczyszczeń z komunikacji o około 20% w stosunku do poziomu emisji z 1999 r.


Działaniami wspierającymi i wymuszającymi zmiany  stanu powietrza atmosferycznego będą następujące działania:

· realizacja prawa wspólnotowego (nowe limity, pozwolenia i prognozy) m.in.: 

Dyrektywy 96/62 WE 

dotyczącej oceny i zarządzania jakością powietrza,

Dyrektywy 88/609/EWG i Dyrektywy 2001/80/WE 

w sprawie emisji niektórych zanieczyszczeń z dużych obiektów energetycznych,

Dyrektywy 96/61/WE i dyrektyw „córek” 

w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich ograniczenia,

· rozbudowy systemu monitorowania jakości powietrza, w tym obejmujący zanieczyszczenia specyficzne,

· zintegrowany system inwentaryzacji emisją i zarządzania jakością powietrza w województwie małopolskim,

· realizacja przepisów wykonawczych w zakresie ograniczeń i norm jakości produktów i urządzeń mających wpływ na stan zanieczyszczenia powietrza.

5.8 Ochrona przed hałasem


Hałas przez wielu mieszkańców kraju, w tym także Gminy Tarnów jest odczuwany jako jeden z najbardziej uciążliwych czynników ujemnie wpływających na środowisko.


Podwyższenie poziomu hałasu na terenach zabudowy oraz w ośrodkach zakładów i usług jest normalnym elementem ich funkcjonowania. W związku z ruchem pojazdów i ich postojem z  pracującymi silnikami występować mogą również krótkookresowe wibracje.

Wytłumienie hałasu może być zasługą konfiguracji terenu oraz funkcjonującej zieleni wysokiej. Dobre tłumienie hałasu wynika z obecnego zagospodarowania terenu – niska, rozproszona zabudowa wśród zadrzewień przydomowych i jeszcze dość dużych powierzchni sadów. Luźna zabudowa i duża ilość drzew pochłania fale akustyczne i nie pozwala na ich odbicia i rezonans. 

Niektóre tereny z duża ilością zieleni posiadają naturalne zabezpieczenia przeciwhałasowe w postaci dość intensywnych zadrzewień. W miarę postępowania nowej zabudowy należy zwrócić uwagę na utrzymanie możliwie dużej ilości drzew.

5.8.1 Hałas komunikacyjny


W zakresie ochrony przed hałasem komunikacyjnym należy podjąć działania zmierzające do: 

przeanalizowania i wprowadzenia koniecznych zmian w budownictwie dróg i inżynierii ruchu drogowego, w tym:

· należy rygorystycznie przestrzegać wypełniania zobowiązań inwestorów do budowy infrastruktury przeciwhałasowej (m. in. budowa ekranów) oraz wprowadzać normy ograniczające poziomy dźwięku emitowane przez pojazdy.

· należy dążyć do poprawiania organizacji ruchu gwarantującej płynność jazdy, 

· rozpocząć budowę obwodnic,

· dążyć do systematycznej poprawy stanu nawierzchni dróg, 

· promować i rozwijać alternatywne sposoby poruszania się. W tym celu należy zintensyfikować  budowę ścieżek rowerowych; 

· wyeliminowania z produkcji oraz stopniowe eliminowanie z użytkowania środków transportu, maszyn i urządzeń, których hałaśliwość nie odpowiada standardom Unii Europejskiej; 

zmniejszenia uciążliwości związanej z istniejącym poziomem hałasu, w tym np.  poprzez: 

· budowę ekranów i przegród akustycznych, 

· zwiększenie ilości izolacyjnych pasów zadrzewień, 

· stosowanie dźwiękochłonnych elewacji, 

· wymianę okien na dźwiękoszczelne w domach mieszkalnych przy trasach intensywnego ruchu; 

· opracowania kompleksowego programu badań akustycznych oraz prowadzenie odpowiedniego planowania przestrzennego, tj. kładącego większy nacisk na problematykę hałasu, które to działania pozwolą na: 

· wiarygodną ocenę uciążliwości lub zagrożeń hałasem komunikacyjnym, 

· zakwalifikowanie istniejących obiektów i obszarów położonych wzdłuż ciągów komunikacyjnych  do odpowiednich stref akustycznych, co pozwoli na uniknięcie pomyłek lokalizacyjnych przy budowie nowych obiektów,

· programowanie przewidywanego poziomu hałasu i innych jego parametrów (w tym metodami numerycznymi), dobór metod i środków zmierzających do ograniczenia i utrzymania na możliwie niskim poziomie, 

· analizę trendów zachodzących w klimacie akustycznym, 

· rozstrzygnięcie spraw związanych ze zwalczaniem hałasu, nakładanie kar i odszkodowań, rozpatrywanie skarg i wniosków mieszkańców oraz podejmowanie decyzji dotyczących likwidacji źródeł hałasu,

· sporządzenie map akustycznych (dla dróg, linii kolejowych);

rozwinięcia systemu monitoringu lokalnego, w tym prowadzenie monitoringu okresowego wybranych dróg;

· prowadzenia działalności edukacyjnej o zagrożeniu środowiska i zdrowia ludzkiego hałasem komunikacyjnym.


Poziom natężenia hałasu musi być jednym z parametrów branych pod uwagę w określeniu realizacji nowych dróg oraz wyborze materiałów, jakie mają być wykorzystane przy modernizacji istniejących dróg. Należy również brać pod uwagę parametr hałasu przy lokalizacji budownictwa mieszkaniowego w sąsiedztwie istniejących tras komunikacyjnych. 

Ogólne zasady kształtowania układu drogowego na terenie Gminy Tarnów powinny zostać sporządzone w oparciu o następujące założenia:

· służebności i zgodności z proponowaną strukturą funkcjonalno-przestrzenną gminy,

· możliwości przejęcia głównych relacji wewnętrznych

· możliwości zminimalizowania czasu podróży,

· wprowadzenia ruchu tranzytowego na zewnętrzny układ obwodnicowy

· wprowadzenie tranzytu międzydzielnicowego na wewnętrzny układ obwodnicowy,

· maksymalne wykorzystanie istotnych elementów układu z możliwością etapowania rozwoju,

· zminimalizowanie uciążliwości komunikacyjnych, 

· zminimalizowanie kapitałochłonności realizacji, 

· zminimalizowanie ingerencji w krajobraz,

· zminimalizowanie hałasu np. przez budowę infrastruktury wyciszającej typu ekrany i przegrody akustyczne lub stosowanie izolacyjnych pasów zieleni,

· tworzenie pasów zieleni i przepustów migracyjnych dla zwierząt.

5.8.2 Hałas przemysłowy


Skuteczne obniżenie stopnia zanieczyszczenie środowiska hałasem przemysłowym może nastąpić na etapie projektowania nowych zakładów, hal fabrycznych, ale przede wszystkim maszyn, urządzeń i środków transportu. 


W przypadku istniejących zakładów i źródeł przemysłowych istnieje wiele metod technicznych i organizacyjnych pozwalających na skuteczne obniżanie ich udziału w  zanieczyszczeniu środowiska hałasem. 


W przypadku działalności zakładów przemysłowych preferowane będą lokalizacje niskokonfliktowe dla środowiska.


Zmniejszenie uciążliwości związanej z istniejącym poziomem hałasu przemysłowego można osiągnąć między innymi poprzez: 

· wprowadzanie nowych, „cichszych” technologii,

· ograniczenie wielkości emisji istniejących źródeł hałasu (wymiana hałaśliwych elementów, stosowanie osłon, obudów itp.),

· budowę ekranów i przegród akustycznych, 

· poprawa parametrów akustycznych hal (ściany, okna itp.),

· tworzenie izolacyjnych pasów zadrzewień, 

· zaprzestanie (lub ograniczenie – zwłaszcza w przypadku najbardziej uciążliwych źródeł hałasu) pracy zakładu w godzinach nocnych.

Planuje się wprowadzenie do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Tarnów zapisów dotyczących wyznaczania stref ograniczonego użytkowania gruntów wokół: 

· terenów przemysłowych,

· urządzeń elektroenergetycznych,

· głównych szlaków komunikacyjnych (drogi, koleje)

· i w miejscach, gdzie przekraczany jest poziom hałasu 55 dB w porze nocnej.

5.9 Ochrona przyrody

Dla poprawy jakości powietrza istotnym jest tworzenie i utrzymywanie terenów zielonych, które kształtują klimat, polepszają warunki aerosanitarne, pełnią rolę estetyczną i stanowią miejsce wypoczynku. 

Obszary cenne przyrodniczo i stanowiące rezerwuar bioróżnorodności należałoby objąć ochroną prawną jako użytków ekologicznych lub zespołów przyrodniczo-krajobrazowych. W celu ochrony środowiska i utrzymania różnorodności biologicznej winno się zachowywać możliwe duże tereny leśne, łąkowe, podmokłe, rolne bez zabudowy.

W ogólnej powierzchni administracyjnej Gminy Tarnów powierzchnia obszarów prawnie chronionych wynosi 36,9%.

Ważną rolę spełniają lasy należące do kategorii ochronnych m.in. lasy stanowiące pasy ochronne wokół zakładów uciążliwych dla środowiska. Mają one na celu zminimalizowanie szkodliwego oddziaływania przemysłu na warunki życia człowieka. Wartości stężeń zanieczyszczeń pozostają nadal na wysokim poziomie, a małe zasoby leśne nie wystarczają do zniwelowania negatywnego oddziaływania emisji gazowo-pyłowych na środowisko.

Obszary pełniące funkcje przyrodnicze w pobliżu terenów przemysłowych oraz wzdłuż dróg stanowią głównie tereny zielone zadrzewione. Tereny zieleni pełnią funkcje przeciwpyłowe, przeciwhałasowe, są terenami infiltracji wód opadowych oraz środowiskiem bytowania zwierząt.

Formy ochrony przyrody obejmują m.in.: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody, ochronę gatunkową i ochronę siedlisk, użytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne. Poniżej omówiono niektóre formy ochrony przyrody.

· REZERWATY PRZYRODY


Rezerwaty przyrody są obszarami rodzimej przyrody i obejmują ekosystemy, określone gatunki roślin i zwierząt, elementy przyrody nieożywionej i walory krajobrazowe – zachowane w stanie naturalnym lub w niewielkim stopniu zmienione – cenne z punktu widzenia nauki, kultury, historii, edukacji itp.


Na terenie Gminy Tarnów nie występują rezerwaty przyrody.

· OBSZARY CHRONIONEGO KRAJOBRAZU


Obszary chronionego krajobrazu obejmują wyróżniające się krajobrazowo tereny o różnych typach ekosystemów. Zapewnienie kompleksowej ochrony wszystkich elementów krajobrazu, przy jednoczesnym racjonalnym wykorzystaniu terenu dla celów gospodarczych, wypoczynkowych i ekoedukacyjnych, w warunkach zrównoważonego rozwoju całego obszaru, było zasadniczym celem utworzenia tych obiektów.



W obszarze Gminy Tarnów tą formą ochrony przyrody objęto.:

· część południowo-wschodnią w Obszarze Krajobrazu Chronionego Pogórza Ciężkowickiego,

· część wschodnią w Jastrzębsko-Zdziarskim Obszarze Chronionego Krajobrazu.

Obszar Krajobrazu Chronionego Pogórza Ciężkowickiego – cały obszar zajmuje powierzchnię 62245 hektarów i jest największym obszarem chronionego krajobrazu w Województwie Małopolskim. Obejmuje on południowo-wschodnią część województwa, położoną pomiędzy dolinami Dunajca i Wisłoki. Obszar ten pełni m.in. funkcję strefy ochronnej dla parków krajobrazowych: Ciężkowicko-Rożnowskiego i Pasma Brzanki. 

W Gminie Tarnów znajduje się fragment północnego skraju Obszaru Krajobrazu Chronionego Pogórza Ciężkowickiego, obejmując całą pogórską część gminy (Zawada, Łękawka, Poręba Radlna, część Tarnowca, Nowodworza i Radlnej) oraz część Wysoczyzny Wojnickiej (Błonie, część Zgłobic i Koszyc Małych).

Obszarem chronionego krajobrazu nie objęto Zbylitowskiej Góry ze znajdującymi się tam obiektami zabytkowymi, zabytkowym parkiem, lasem „Buczyn” oraz interesującą krajobrazowo skarpą zbocza doliny Dunajca.

Jastrzębsko-Zdziarski Obszar Chronionego Krajobrazu – cały obszar zajmuje powierzchnię 28270 hektarów w północno-wschodniej części województwa. Obejmuje część Płaskowyżu Tarnowskiego z kompleksami leśnych borów świeżych, sosnowo-dębowych borów mieszanych i grądu.


W granicach Gminy Tarnów znajduje się niewielki fragment Jastrzębsko-Zdziarskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, obejmujący wschodnią część Jodłówki-Wałki oraz rolno-leśną, południowo-wschodnią część Woli Rzędzińskiej.

· POMNIKI PRZYRODY


Pomniki przyrody, czyli pojedyncze twory przyrody żywej i nieożywionej lub ich skupienia o szczególnej wartości naukowej, kulturowej, historyczno-pamiątkowej i krajobrazowej oraz odznaczające się indywidualnymi cechami wyróżniającymi je wśród innych tworów zinwentaryzowano i w drodze urzędowej ustanowiono we wszystkich gminach. 


Wśród nich znalazły się pomniki przyrody ożywionej, w szczególności sędziwe i okazałych rozmiarów drzewa i krzewy gatunków rodzimych lub obcych. Grupę pomników przyrody nieożywionej stanowią m.in. źródła, wodospady, wywierzyska, skałki, jaskinie itd.


Ogólnie na obszarze Gminy Tarnów wyznaczono 9 pomników przyrody. W poniższej tabeli 5.9.1 zestawiono wykaz pomników przyrody znajdujących się w omawianym terenie.

Tabela 15. 
Wykaz pomników przyrody ożywionej i nieożywionej występujących w Gminie Tarnów

	Lp.
	Miejscowość
	Opis pomnika przyrody
	

	1
	Zgłobice
	odkrywka geologiczna pn. „Skała” – szerokość 25m, wysokość 18m, usytuowana na prawym brzegu Dunajca
	

	2
	Zawada
	drzewostan przy Kościele Parafialnym p.w. Św. Marcina
	

	3
	Zbylitowska Góra
	dąb szypułkowy o obwodzie 706cm – park podworski
	

	4
	Wola Rzędzińska
	dąb szypułkowy o obwodzie 394cm, wysokość 30m
	

	5
	Zbylitowska Góra
	drzewostan przy kościele
	

	6
	Zbylitowska Góra
	lipa drobnolistna o obwodzie 470cm, wysokość 10m – dziedziniec Kościoła Parafialnego
	


	7
	Koszyce Wielkie
	dąb szypułkowy o obwodzie 470cm, wysokość 30m – teren byłego gospodarstwa Zakładów Mięsnych
	

	8
	Koszyce Wielkie
	dąb szypułkowy o obwodzie 470cm, wysokość 25m – koło poczty
	

	9
	Zbylitowska Góra
	trzy dęby szypułkowe 1) o obwodzie 365cm, wysokość 25m, 2) o obwodzie 310cm, wysokość 25m, 3) o obwodzie 270cm, wysokość 25m – koło Szkoły Podstawowej
	


Źródło: dane Urzędu Gminy Tarnów

· OCHRONA GATUNKOWA I OCHRONA SIEDLISK


W Gminie Tarnów występują cenne gatunki roślin i zwierząt, które umieszczone są na listach prawnie chronionych gatunków. Znajdują się tu również stanowiska występowania szeregu gatunków roślin i zwierząt – w różnym stopniu zagrożonych w swojej egzystencji – wyszczególnionych w publikacjach „Polska czerwona księga roślin” [2001] oraz „Czerwona księga zwierząt” [2000].


Na terenie Gminy Tarnów, w warunkach zróżnicowanych elementów rzeźby, gleby i klimatu istnieją okoliczności sprzyjające różnorodności siedliskowej. Występują tu niektóre siedliska podlegające ochronie prawnej
. Celem wprowadzenia ochrony poszczególnych gatunków roślin i zwierząt jest zabezpieczenie występowania w stanie naturalnym rzadkich lub zagrożonych wyginięciem gatunków, co sprzyja zachowaniu różnorodności biologicznej kraju.

· UŻYTKI EKOLOGICZNE


Użytki ekologiczne – zasługujące na ochronę pozostałości ekosystemów, mających znaczenie dla zachowania unikatowych zasobów genowych i typów środowisk. Tą formą ochrony przyrody można obejmować naturalne zbiorniki wodne, śródpolne i śródleśne „oczka wodne”, kępy drzew i krzewów, a także bagna, torfowiska, wydmy, płaty nie użytkowanej roślinności, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamieńce itp.


Na terenie Gminy Tarnów nie występują użytki ekologiczne.

· STANOWISKO DOKUMENTACYJNE


Stanowisko dokumentacyjne stanowi formę indywidualnej ochrony obiektu przyrody nieożywionej, także powstałego w wyniku działalności człowieka (wyrobiska). Obiekty te to ważne i cenne pod względem naukowym i dydaktycznym miejsca występowania formacji geologicznych, nagromadzeń skamieniałości lub tworów mineralnych. Mogą to być fragmenty eksploatowanych i nieczynnych wyrobisk powierzchniowych i podziemnych, nie wyodrębniające się na powierzchni lub możliwe do udostępnienia.


Na terenie Gminy Tarnów nie występują stanowiska dokumentacyjne.

· Sieć NATURA 2000 – Europejska Sieć Ekologiczna

             Ochronę przyrody kontynentu uznano za jedno z głównych zadań w Europie jeszcze w latach siedemdziesiątych, kiedy stworzono międzynarodowe podstawy prawne ochrony zagrożonych gatunków  i ich siedlisk, przyjmując Konwencję o ochronie europejskiej dzikiej fauny i flory oraz siedlisk naturalnych, czyli Konwencję Berneńską (1979) i Dyrektywę Ptasią (1979). Następnym ważnym krokiem było przyjęcie Dyrektywy Siedliskowej (1992), która zobowiązuje kraje członkowskie Unii Europejskiej do wyznaczenia sieci NATURA 2000.

             Celem utworzenia sieci jest zoptymalizowanie działań na rzecz zachowania dziedzictwa przyrodniczego Europy. Realizacja tego celu jest jednym z najważniejszych wyzwań w sferze ochrony przyrody w Unii Europejskiej. Oznacza bowiem konieczność współdziałania wielu instytucji, pokonania niedostatku wiedzy o krajowych zasobach różnorodności przyrodniczej, uzyskania społecznej akceptacji proponowanych do ochrony obszarów i mobilizacji znacznych środków finansowych. Koncepcja sieci opiera się na tradycyjnych metodach ochrony (ochrona obszarowa i gatunkowa). Jednakże zastosowanie określonej metodyki wyznaczania elementów sieci, wprowadzenie odpowiedzialności krajów za zachowanie ich wartości przyrodniczych oraz wprowadzenie w organizację i funkcjonowanie sieci zasady integracji ochrony przyrody z działalnością gospodarczą i kulturalną człowieka powinny zwiększyć efektywność działań ochronnych. Należy tu podkreślić, że jednym z warunków zapewnienia skutecznej ochrony jest uczestnictwo społeczności lokalnych w tworzeniu sieci, zgodnie z zasadami określonymi we wspomnianych dyrektywach Rady:

· 79/409/EWG o ochronie dziko żyjących ptaków, zwanej Dyrektywą Ptasią, uchwalonej 2 kwietnia 1979 r., a zmodyfikowanej dyrektywami: 981/854/EWG, 85/411/EWG, 86/122/EWG, 91/244/EWG i 94/24/|EWG.

· 92/43/EWG o ochronie siedlisk przyrodniczych oraz dziko żyjącej fauny i flory, zwanej Dyrektywą Siedliskową, uchwalonej 21 maja 1992 r., zmienionej dyrektywą 97/62/EWG.

Te dwa akty stanowią podstawę prawną ochrony europejskiej fauny i flory. Związane są z nimi liczne uzupełniające regulacje prawne, mechanizmy finansowania, procedury realizacji oraz prace ekspertów zajmujących się rozwojem  metodyki tworzenia systemu NATURA 2000 oraz jego zaplecz naukowego.

             Jako przyszły członek  Wspólnoty Europejskiej Polska przystąpiła w 2000 r. do prac nad siecią NATURA 2000. Pierwszym etapem tych działań była realizacja, na wniosek Ministerstwa Środowiska i w ramach programu Phare, projektu „Koncepcja sieci NATURA 2000 w Polsce” (luty 2000 – marzec 2001). W ramach tego projektu wykonano następujące zadania:

· przeprowadzono analizę obszarów chronionych w Polsce pod kątem ich zgodności z kryteriami NATURA 2000;

· opracowano listę gatunków i siedlisk występujących w Polsce proponowanych do uzupełnienia załączników Dyrektywy Siedliskowej i Dyrektywy Ptasiej;

· wyznaczono obszary kwalifikujące się do włączenia do systemu NATURA 2000 spoza obszarów już objętych ochroną;

· opracowano bazę danych oraz mapy zasięgów obszarów;

· opracowano koncepcję struktury organizacyjnej systemu NATURA 2000 oraz przedstawiono propozycje zmian regulacji prawnych umożliwiających wdrożenie tego systemu w Polsce;

· propagowano system NATURA 2000 w Polsce.

5.11
Ochrona przed oddziaływaniem pól elektromagnetycznych


W związku z dalszym systematycznym rozwojem systemu stacji bazowych telefonii komórkowej, w tym nowej generacji – w ciągu najbliższych lat należy liczyć się ze zwiększoną emisją promieniowania elektromagnetycznego na terenie Gminy Tarnów. Poza tym rozwój budownictwa mieszkaniowego wymusza budowę nowych stacji i sieci elektroenergetycznych, mających wpływ na wielkość zanieczyszczenia środowiska elektromagnetycznym promieniowaniem niejonizującym.


Ochronę przed ponadnormatywnym (szkodliwym) oddziaływaniem pól elektromagnetycznych w środowisku, polegać może jedynie na rygorystycznym przestrzeganiu obowiązujących w tym zakresie unormować prawnych. 


Intensywność występowania pól elektromagnetycznych w środowisku jest kontrolowana i w niektórych przypadkach podlega ograniczeniom na tyle, na ile uzasadnia to obecny stan wiedzy dotyczącej oddziaływania pól elektromagnetycznych na człowieka, a także możliwości techniczne. W wielu krajach, również w Polsce, tj. do 30.06.2003 r. obowiązywały w tym względzie szczegółowe przepisy
.

5.12 Synteza danych o ochronie środowiska

Na podstawie zebranych informacji i ich analizy sporządzono listę obecnych problemów środowiskowych, jakie występują na terenie Gminy Tarnów, a następnie wskazano ogólne metody przeciwdziałania tym zagrożeniom. Syntezę danych o stanie przeobrażeń środowiska przedstawiono w tabeli 16.

Tabela16.  Przyczyny i sposoby rozwiązania problemów środowiskowych na terenie Gminy Tarnów.

	Problem ekologiczny (forma degradacji środowiska)
	Główne przyczyny występowania problemu
	Ogólne metody w zakresie przeciwdziałania określonemu problemowi

	Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego
	· istnienie kilku zakładów przemysłowych (głównie LEIER)

· stosowanie indywidualnego ogrzewania (węglowego)

· nasilony tranzytowy ruch komunikacyjny 
	· współpraca na rzecz kierunków zmniejszania zanieczyszczeń z zakładów przemysłowych na terenie powiatu

· likwidacja indywidualnych punktów paleniskowych

· przechodzenie na paliwa ekologiczne

· tworzenie i rozszerzanie stref ochronnych

· prowadzenie nowych nasadzeń leśnych na terenach nieużytków

· poprawienie płynności ruchu drogowego

	Hałas
	· niewielkie zakłady przemysłowe i obiekty usługowe

· duży ruch tranzytowy komunikacyjny 
	· przebudowa złych rozwiązań węzłów komunikacyjnych

· budowa obwodnic

· modernizacja zakładów przemysłowych

	Zanieczyszczenie wód powierzchniowych
	· brak kanalizacji na dużym obszarze gminy

· niewystarczająca ilość oczyszczalni lokalnych
	· pełne skanalizowanie gminy

· budowa lokalnych oczyszczalni ścieków

· zlikwidowanie „dzikich” wysypisk odpadów

	Zanieczyszczenie wód podziemnych
	-   nieszczelne zbiorniki bezodpływowe lub ich brak
	· pełne skanalizowanie powiatu

· kontrola szczelności zbiorników bezodpływowych 

	Degradacja szaty roślinnej
	-   degradacja gleb
	· ograniczenie emisji zanieczyszczeń atmosferycznych

· właściwa pielęgnacja szaty roślinnej

· stosowanie gatunków odpornych na zanieczyszczenia

· zalesianie nieużytków

· wzbogacanie gleb środkami glebotwórczymi (kompost)


Źródło: opracowanie własne.


W strategii ochrony środowiska w Gminie Tarnów należy również uwzględnić działania mające na celu zmniejszenie wodochłonności, materiałochłonności i energochłonności gospodarki.


Skuteczne działania w tej sferze są najbardziej efektywnym podejściem do ochrony środowiska. Z jednej strony pozwalają zmniejszyć presję na środowisko z tytułu emisji zanieczyszczeń do powietrza ilości ścieków odprowadzanych do wód powierzchniowych oraz zmniejszyć strumień produkowanych odpadów. Z drugiej strony poprawiają ekonomikę zakładów produkcyjnych poprzez zmniejszenie opłat do pobór wody, zakup surowców, usuwanie i utylizację odpadów oraz zużycie energii.


Na szczeblu zakładów przemysłowych uzyskanie efektów zmniejszenia wodochłonności, materiałochłonności oraz energochłonności jest uzależnione od skutecznego zarządzania sprawami związanymi z ochroną środowiska. Pomocne w tym względzie mogą być działania w ramach wdrażania procedury uzyskiwania certyfikatu serii ISO 14000, a później zarządzania zgodnego z tą normą oraz innych programów jak „Czysta produkcja”, „Odpowiedzialność i troska”.


W zakresie zmniejszania wodochłonności polityka ekologiczna państwa narzuciła bardzo ambitny plan, aby do roku 2010 zmniejszyć o 50% wodochłonność produkcji w przeliczeniu na PKB i wartość sprzedaną w przemyśle.


Przewiduje się zmniejszenie zużycia wody w zakładach przemysłowych poprzez zorganizowanie systemu kontroli wodochłonności, wprowadzenie normatywów zużycia wody w najbardziej wodochłonnych wydziałach, podwyższenie opłat za pobór wód podziemnych przez przemysł oraz obligatoryjne wprowadzanie obiegów zamkniętych szczególnie w obiegach wód chłodniczych.


Racjonalizacją użytkowania wody powinny być objęte wszystkie działy gospodarki korzystające z zasobów wody, w pierwszej kolejności z wód podziemnych. Dlatego celowym byłoby wprowadzenie normatywów zużycia wody w wodochłonnych dziedzinach produkcji w oparciu o zasadę stosowania najlepszych dostępnych technik i technologii oraz wspieranie finansowe zakładów realizujących plany racjonalnego gospodarowania wodą (zamknięte obiegi wody).


W gospodarce komunalnej w pierwszym rzędzie przewiduje się zmniejszanie strat wody w sieciach przez intensyfikację modernizacji i procedur remontowych sieci, a u odbiorców przez stosowanie nowoczesnych, wodooszczędnych urządzeń.


Generalnie woda dostarczana odbiorcom rzadko zostaje w pełni wykorzystana do celu, do jakiego była przeznaczona. Z reguły część wody na skutek nieszczelnej armatury w wewnętrznych instalacjach wodociągowych odpływa bez użycia. Problem strat wody jest największy w gminach posiadających zarówno sieć wodociągową jak i kanalizacyjną, a głównym źródłem przecieków są na ogół płuczki ustępowe. Wielkość strat wody w Polsce szacowana jest w granicach 15-50%.


W Gminie Tarnów, ze względu na zanieczyszczenie wód powierzchniowych i stosunkowo niewielkie przepływy szczególnego znaczenia nabiera dążenie do racjonalnego gospodarowania eksploatowanymi wodami podziemnymi. Zgodnie z art. 32 Prawa wodnego
, wody podziemne nie powinny być wykorzystane do innych celów niż do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia oraz na cele socjalno-bytowe lub na potrzeby produkcji artykułów żywnościowych i farmaceutycznych.


W celu racjonalizacji użytkowania wody należy w pierwszej kolejności ograniczyć zużycie wód podziemnych na potrzeby inne niż podane w Prawie wodnym. Dotyczy to przede wszystkim wodochłonnych zakładów przemysłowych i usługowych. 



Minimalizacja zużycia zasobów wód podziemnych winna być prowadzona w szczególności poprzez:

· weryfikację udzielonych pozwoleń wodnoprawnych na pobór wód oraz wydawanie nowych pozwoleń na podstawie uzasadnionych i aktualnych potrzeb w ramach zatwierdzonych zasobów eksploatacyjnych (zasada oszczędnego korzystania z zasobów naturalnych),

· selektywne użytkowanie wód podziemnych z priorytetem dla ludności oraz w uzasadnionych przypadkach dla przemysłu spożywczego, farmaceutycznego czy elektronicznego,

· kontrolę ilości i wydajności ujęć wód podziemnych zaopatrujących w wodę lokalne wodociągi na terenach wiejskich oraz analizę zużycia wody,

· podniesienie sprawności systemów wodociągowych, w tym zmniejszenie strat wody w sieci oraz na potrzeby własne,

· opomiarowanie odbiorców wody w wodomierze, jako podstawy ustalania ilości pobranej wody.


W zakresie zmniejszania materiałochłonności produkcji, a w konsekwencji zmniejszania ilości odpadów przewiduje się działania na rzecz stworzenia systemów wskaźników materiałochłonności, wdrażania procedur systemu pozwoleń zintegrowanych oraz mechanizmów najlepszych dostępnych technik.


W konsekwencji w skali państwa do roku 2010 powinno się doprowadzić do 50% ograniczenia materiałochłonności produkcji.


W odniesieniu do energochłonności gospodarki polityka ekologiczna państwa zakłada jej ograniczenie o 25% w przeliczeniu na jednostkę PKB do roku 2010.


Dla realizacji takiego założenia pomocne będą w pierwszym rzędzie udzielone zakładom przemysłowym pozwolenia zintegrowane oraz wprowadzanie systemów najlepszych dostępnych technik (BAT). Jednak konieczne będzie włączenie do tych działań takich organizacji jak Polskie Centrum Badań i Certyfikacji, Krajowa Agencja Poszanowania Energii, Polski Komitet Normalizacji. Powinno się prowadzić monitoring zużycia energii elektrycznej w przeliczeniu na mieszkańca i analizować tendencje w tym zakresie. W bezpośrednich działaniach na rzecz zmniejszenia energochłonności widzi się potrzebę rozszerzenia zakresu inwestycji termoizolacyjnych, promowanie wysokoefektywnych energetycznie maszyn i urządzeń, działalność edukacyjną społeczeństwa.

Podstawowe kierunki rozwojowe Gminy Tarnów powinny być podporządkowane zasadom ekorozwoju. Postępujący proces urbanizacji strefy podmiejskiej prowadzi do dalszych zmian funkcjonalno-przestrzennych. Zwiększa się powierzchnia zurbanizowana, zmniejsza użytków rolnych. Dodatkowym czynnikiem wpływającym na strukturę użytków rolnych jest opłacalność produkcji rolnej. Na grunty te wkracza sukcesja leśna zróżnicowana w zależności od typów siedlisk. Przyroda sprzyja człowiekowi w działaniach na rzecz przywracania zachwianej równowagi przyrodniczej. Restytucja i renaturalizacja ekosystemów leśnych wymaga planowych działań administracyjnych lasów państwowych i prywatnych właścicieli gruntów leśnych.

6. IDENTYFIKACJA CELÓW POLITYKI EKOLOGICZNEJ 

6.1 Cele polityki ekologicznej Gminy Tarnów


Dla potrzeb Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Tarnów zgodnie z uchwaloną przez Sejm RP w dniu 8.05.2003 r. „Polityką Ekologiczną Państwa” przyjęto trzy główne cele. Są to:

( ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne użytkowanie zasobów przyrody,

( zrównoważone wykorzystanie surowców, materiałów, wody i energii,

( poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego.


Na poszczególne cele składają się cele operacyjne. Zgodnie z cytowaną „Polityką Ekologiczną Państwa” dla Gminy Tarnów można zdefiniować następujące cele operacyjne.


Dla ochrony dziedzictwa przyrodniczego i racjonalnego użytkowania zasobów przyrody celami operacyjnymi będą:

· ochrona przyrody i krajobrazu,

· ochrona wód podziemnych i zasobów kopalin,

· ochrona i zrównoważony rozwój lasów,

· ochrona gleb.


Dla zrównoważenia wykorzystania surowców, materiałów, wody i energii celami operacyjnymi będą:

· zmniejszenie materiałochłonności, wodochłonności, energochłonności i odpadowości gospodarki,

· zwiększenie wykorzystania energii odnawialnej,

· prawidłowe kształtowanie stosunków wodnych i ochrona przed powodzią.


Dla poprawy jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego celami operacyjnymi będą:

· poprawa jakości wód, w pierwszym rzędzie wód powierzchniowych,

· zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza,

· poprawa gospodarowania odpadami,

· zmniejszenie skutków dla środowiska poważnych awarii przemysłowych,

· zmniejszenie uciążliwości hałasu,

· zmniejszenie oddziaływania pól elektromagnetycznych.


Wskazane cele operacyjne generalnie odpowiadają celom określonym w „Strategii rozwoju województwa małopolskiego”, w której wymienione są takie cele jak:

· poprawa jakości wód,

· ograniczenie emisji zanieczyszczeń,

· uporządkowanie gospodarki odpadami,

· rewaloryzacja obszarów zdegradowanych,

· minimalizacja zużycia zasobów naturalnych i racjonalizacja zużycia energii,

· zwiększenie wykorzystania niekonwencjonalnych źródeł energii,

· minimalizacja wytwarzania odpadów,

· podnoszenie retencyjności dorzeczy i zwiększenie bezpieczeństwa przeciwpowodziowego,

· zalesianie nieużytków i słabych użytków rolnych,

· zwiększenie obszaru objętego różnorodnymi formami ochrony przyrody.


Program ochrony środowiska Województwa Małopolskiego uchwalony przez Sejmik Województwa Małopolskiego rozgranicza cele na długoterminowe do roku 2015 oraz w ramach strategii wdrożeniowej – cele do 2004 roku.


Jako cele długoterminowe Program wymienia:

· spełnienie wymagań ustawodawstwa UE w zakresie jakości powietrza poprzez sukcesywną redukcję emisji substancji zanieczyszczających powietrze, zwłaszcza niskiej emisji,

· zmniejszenie uciążliwości hałasu dla mieszkańców i środowiska poprzez obniżenie jego natężenia do poziomu obowiązujących standardów,

· kontrolę i ograniczenie emisji do środowiska promieniowania niejonizującego,

· przywrócenie wysokiej jakości wód powierzchniowych,

· rewitalizację pierwszego poziomu wodonośnego do jakości umożliwiającej jego wykorzystanie jako lokalnego źródła zaopatrzenia w wodę pitną,

· ochronę jakości wód podziemnych oraz racjonalizację ich wykorzystania,

· stworzenie racjonalnego systemu stref ochronnych ujęć wody i zapewnienie w planach zagospodarowania przestrzennego nadrzędności zasad gospodarowania w nich nad innym wykorzystaniem terenów,

· ochronę zasobów złóż poprzez ich racjonalne wykorzystanie w koordynacji z planami rozwoju regionu,

· minimalizację ilości powstających odpadów, wzrost wtórnego wykorzystania i bezpieczne składowanie pozostałych odpadów,

· ochrona i wzrost różnorodności biologicznej oraz doskonalenie systemu obszarów chronionych,

· ścisły nadzór nad jednostkami będącymi potencjalnymi sprawcami NZŚ oraz wyłączenie transportu tranzytowego substancji niebezpiecznych poza obręb miast.


Celów strategii wdrożeniowej dla etapu 2001-2004 zazwyczaj nie podaje się, ponieważ praktycznie za rok cele te będą już zrealizowane bądź nieaktualne.


Wymienione cele miały swoje źródło w II Polityce Ekologicznej Państwa, a więc mają wspólny rodowód z celami określonymi dla Gminy Tarnów, stąd są one wzajemnie zgodne.

6.2 Harmonogram realizacji Programu

Określone w niniejszym Programie Ochrony Środowiska dla Gminy Tarnów cele mają także swoje odniesienie do celów i kierunków strategicznych określonych w „Programie Ochrony Środowiska powiatu tarnowskiego”.


W duchu cytowanej „Polityki ekologicznej państwa” proponuje się realizację celów w dwóch progach czasowych:

· do realizacji do roku 2006 jako cele krótkookresowe,

· do roku 2010 jako cele perspektywiczne.


W ramach celu „Ochrona przyrody i krajobrazu” widzi się potrzebę:

· do roku 2006:

· współudział organizacyjny i wdrożeniowy dotyczący realizacji w Gminie Tarnów europejskiej sieci obszarów chronionych NATURA 2000, w odniesieniu do terenów objętych ochroną prawną oraz przyrodniczo cennych obszarów dotychczas nie objętych taką ochroną, a spełniających kryteria NATURA 2000,

· wykorzystanie zapisów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 roku jako skutecznego narzędzia planistycznego dla ugruntowania i przestrzegania ochrony różnorodności przyrodniczej na terenie powiatu,

· udział w nadzorowaniu i egzekwowaniu skuteczności wdrażania w skali gminy, instrumentów służących ekologizacji gospodarki rolnej, szczególnie odnośnie programów rolno-środowiskowych,

· do roku 2010:

· inicjowanie i koordynowanie przyrodniczych prac inwentaryzacyjnych w środowisku przyrodniczym gminy, dla określenia oceny stanu przyrody i jej elementów oraz rozpoznania zagrożeń różnorodności biologicznej terenu,

· w warunkach znacznego udziału, w obszarze Gminy Tarnów, terenów przyrodniczo cennych, dbałość o zachowanie tradycyjnych praktyk gospodarskich jako formy gwarancji ochrony i zrównoważonego wykorzystania zasobów biologicznych powiatu,

· inicjowanie i kierunkowanie działań celem zapewnienia ochrony i racjonalnego gospodarowania różnorodnością przyrodniczą na terenie powiatu, niezależnie od stopnia intensywności użytkowania obszaru,

· sprzyjanie utrzymywaniu urozmaiconego krajobrazu rolniczego dla zachowania lub przywrócenia równowagi przyrodniczej w produkcji rolniczej terenu, z preferowaniem rolnictwa ekologicznego i zintegrowanego.


W ramach celu „Ochrona i zrównoważony rozwój lasów” zachodzi potrzeba realizacji:

· do roku 2006:

· wielokierunkowego wspierania przebudowy drzewostanów leśnych zmienionych lub uszkodzonych przez oddziaływanie przemysłowych zanieczyszczeń powietrza, a także przebudowy lasów rosnących obecnie na niewłaściwych siedliskach w sposób dostosowujący drzewostany do właściwych siedlisk,

· udziału w pracach organizacyjnych i merytorycznych dla zapewnienia wyznaczenia w planach zagospodarowania przestrzennego granicy rolno-leśnej, ze wskazaniem terenów wyłączonych z użytkowania rolniczego dla ich wykorzystania celem poszerzenia zakresu i intensyfikacji zalesień, zgodnie z planami krajowymi,

· do roku 2010:

· inicjowania bardziej szczegółowych programów dalszego zwiększania lesistości gminy, z równoczesnym nasileniem udziału w edukacji społeczeństwa odnośnie świadomości konieczności zachowania różnorodności biologicznej w lasach,

· konsultowania programów wdrażania zasad i sposobów ochrony i zagospodarowania lasów o charakterze naturalnym lub częściowo naturalnym, dla utrzymania cennej wielofunkcyjności drzewostanów i poprawy ich zdrowotności,

· oddziaływania społecznego i administracyjnego w kierunku poprawy stanu i produkcyjności lasów stanowiących własność prywatną.


W celu „Ochrona gleb” konieczna będzie realizacja następujących zadań proekologicznych:

· do roku 2006:

· kontrola przestrzegania zasad preferowania na terenach chronionych w gminie, produkcji rolnej, zgodnej z prawem o rolnictwie ekologicznym,

· udział w opracowaniu i kontrola realizacji gminnego programu rekultywacji i zalesiania zdegradowanych gleb na obszarach użytkowanych rolniczo,

· bieżące uzupełnianie banku danych środowiskowych, wynikami z monitoringu gleb, informacjami o stanie zanieczyszczenia gleb pochodzącymi ze wszystkich dostępnych źródeł informacji,

· do realizacji do roku 2010:

· udział w inicjowaniu działań edukacyjnych społeczeństwa odnośnie możliwości eksploatacji gleb, przy zagwarantowaniu zachowania ich wartości biologicznej i potencjału produkcyjnego,

· bieżąca kontrola efektów i postępów w identyfikacji i realizacji prac rekultywacyjnych terenów zdegradowanych, szczególnie terenów poprzemysłowych,

· inicjowanie działań dla wskazania i wdrożenia mechanizmów sprzyjających ponownemu włączeniu terenów poprzemysłowych do dalszego użytkowania gospodarczego,

· we współpracy z działem rolnictwa, wypracowanie spójnego działania dla wprowadzania i upowszechniania w rolnictwie sposobów produkcji rolniczej, zgodnej z ustawą o rolnictwie ekologicznym.


W celu „Ochrona wód podziemnych i zasobów kopalin” widzi się potrzebę realizacji:

· do roku 2006:

· kontynuowania działań w zakresie ograniczania i eliminowania wykorzystania wód podziemnych do celów innych niż zaopatrzenie ludności w wodę do picia oraz na potrzeby produkcji artykułów żywnościowych i farmaceutycznych,

· rozpoczęcia monitorowania stanu ilościowego i jakościowego głównych zbiorników wód podziemnych (GZWP) oraz ich ochrona przed negatywnymi skutkami aktualnej i przyszłej działalności gospodarczej prowadzonej na powierzchni,

· wspierania wykorzystania wód geotermalnych jako ekologicznego źródła ciepła,

· do roku 2010:

· poszukiwania efektywnych ekologicznie i ekonomicznie substytutów kopalin jak wierzby energetycznej zamiast węgla czy popiołów i żużli jako wypełniaczy w budownictwie,

· zwiększenia skuteczności ochrony zasobów wód podziemnych, zwłaszcza głównych zbiorników tych wód przed ich ilościową i jakościową degradacją,

· ograniczania naruszeń środowiska towarzyszących eksploatacji kopalin poprzez ulepszanie i skuteczne egzekwowanie zasad postępowania wynikających z obowiązujących przepisów.


Dla realizacji celu „Zmniejszanie materiałochłonności, wodochłonności, energochłonności i odpadowości gospodarki” konieczne będą następujące działania:

· do roku 2006:

· zwiększenie masy odpadów, które podlegać będą procesom recyklingu, szczególnie pojazdów wycofanych z eksploatacji (w ramach implementacji dyrektywy 2000/53/WE – Unii Europejskiej),

· do roku 2010:

· ograniczenie zużycia wody z ujęć podziemnych, szczególnie w odniesieniu do zakładów przemysłowych,

· intensyfikacja stosowania zamkniętych obiegów wody,

· generalne zmniejszenie jednostkowego zużycia wody do celów przemysłowych o 50% w stosunku do aktualnego stanu.


Do realizacji celu „Wykorzystanie energii odnawialnej” przewidziano następujące działania:

· do roku 2006:

· promowanie budowy przez inwestorów prywatnych i publicznych instalacji wykorzystujących energię ze źródeł odnawialnych,

· do roku 2010:

· intensyfikowanie działań na rzecz wykorzystania źródeł energii odnawialnej, aż do uzyskania przez nią udziału w wysokości 7,5% całej uzyskiwanej energii elektrycznej.


Dla realizacji celu „Kształtowanie stosunków wodnych i ochrona przed powodzią” przewiduje się:

· do roku 2006:

· konsekwentne wprowadzanie w życie przepisów wykonawczych do ustawy Prawo wodne oraz ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i odprowadzaniu ścieków,

· w miarę potrzeb modernizacje stacji uzdatniania wody, głównie stacji pobierających wody powierzchniowe dla potrzeb wodociągów zbiorowych,

· budowę obiektów małej retencji,

· wspieranie działań lokalnych zmierzających do zwiększenia naturalnej retencji poszczególnych zlewni,

· właściwe kształtowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych i terenów zalewowych,

· systematyczna kontrola oraz konserwacja wałów przeciwpowodziowych i systemów melioracji,

· do roku 2010:

· kontynuowanie celów określonych dla pułapu roku 2006.


Dla realizacji celu „Poprawa jakości wód” przewiduje się:

· do roku 2006:

· modernizację, rozbudowę i budowę oczyszczalni ścieków dla aglomeracji o liczbie równoważnej mieszkańców większej od 2000,

· modernizację, rozbudowę i budowę systemów kanalizacji zbiorczej w aglomeracjach o równoważnej liczbie mieszkańców powyżej 2000,

· modernizację i rozbudowę oczyszczalni ścieków przemysłowych w celu ograniczenia zrzutu substancji niebezpiecznych dla środowiska wodnego,

· realizację kanalizacji deszczowej na terenach o znacznym zanieczyszczeniu wód bądź zagrożonych potencjalnym ich zanieczyszczeniem,

· opracowanie i wdrożenie programów działań na rzecz ograniczenia spływu zanieczyszczeń azotowych ze źródeł rolniczych,

· porządkowanie gospodarki ściekowej poprzez wyeliminowanie zrzutów nieoczyszczonych ścieków do wód powierzchniowych i zahamowanie degradacji środowiska gruntowo-wodnego,

· opracowanie i wdrożenie systemu informowania społeczeństwa o jakości wody do picia i wody w kąpieliskach,

· budowę systemu monitorowania jakości wody dostarczanej przez wodociągi, stanu wód powierzchniowych i podziemnych oraz emisji zanieczyszczeń do tych wód na bazie laboratoriów zakładowych przedsiębiorstw wodociągowo-kanalizacyjnych,

· wspieranie działań lokalnych w zakresie ochrony wód oraz zapewnienie ochrony ujęć wody poprzez przestrzeganie zakazów, nakazów i ograniczeń w obrębie ustanowionych stref ochronnych,

· włączenie pozwoleń na korzystanie z wód w system zintegrowanych pozwoleń na korzystanie ze środowiska,

· do roku 2010:

· kontynuowanie celów wymienionych do realizacji do roku 2006.


Dla realizacji celu „Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza” konieczne będzie:

· do roku 2006:

· zapewnienie środków materialnych i organizacyjnych dla wdrożenia jednolitego krajowego systemu zbierania, opracowywania i gromadzenia informacji o zanieczyszczeniach powietrza w układzie administracyjnym i branżowym,

· identyfikacja obszarów o przekroczonych dopuszczalnych poziomach stężeń zanieczyszczeń i przygotowanie programów działań naprawczych,

· zweryfikowanie wyników pomiarów stężeń ozonu i pyłu oraz wskazanie obszarów przekroczeń stężeń i opracowanie programów naprawczych,

· zapewnienie odpowiednich warunków dla wdrożenia mechanizmów ekonomicznych i organizacyjnych w zakresie „handlu emisjami” i „wspólnych przedsięwzięć”, „zielonych certyfikatów” na energię ze źródeł odnawialnych,

· do roku 2010:

· uruchomienie jednolitego systemu bilansowania i weryfikacji ładunków zanieczyszczeń objętych m.in. zobowiązaniami, ocenami PMŚ i zadaniami lokalnych i wojewódzkich programów ochrony powietrza i powiązania systemu ze sferą decyzyjną (pozwolenia zintegrowane i decyzji o dopuszczalnej emisji).

Dla realizacji celu „Zmniejszenie uciążliwości hałasu” konieczne będą:

· do roku 2006:

· realizacja zabezpieczeń akustycznych środowiska wynikająca z działań doraźnych w oparciu o wykonywane pomiary akustyczne,

· opracowanie map akustycznych i programów naprawczych w zakresie ochrony przed hałasem dla obszarów położonych wzdłuż dróg i linii kolejowych, zaliczonych do obiektów, których eksploatacja może powodować negatywne oddziaływanie akustyczne na znacznych obszarach,

· wdrożenie i realizacja programu budowy ekranów akustycznych,

· do roku 2010:

· modyfikacja, rozszerzenie i utrzymywania systemu zbierania danych na temat stanu klimatu akustycznego, zgodnego ze znowelizowanymi uregulowaniami prawnymi w kraju oraz wymaganiami Unii Europejskiej i OECD,

· opracowanie i wdrożenie systemu informowania społeczeństwa o stanie klimatu akustycznego i trendach jego zmian w oparciu o najnowsze techniki informatyczne i multimedialne,

· wyeliminowanie z produkcji środków transportu, maszyn i urządzeń, których hałaśliwość nie odpowiada standardom Unii Europejskiej, oraz stopniowe eliminowanie z użytkowania tych urządzeń,

· ograniczenie hałasu na obszarach zamieszkałych wokół terenów przemysłowych oraz głównych dróg i szlaków kolejowych do poziomu równoważnego nie przekraczającego w porze nocnej 55dB,

· rozpoczęcie szczegółowych badań stanu klimatu akustycznego, a docelowo uruchomienie badań procesów sporządzania map akustycznych oraz na ich podstawie, sporządzanie programów ograniczania hałasu na obszarach, na których poziom hałasu przekracza wartości dopuszczalne,

· wprowadzenie do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zapisów poświęconych ochronie przed hałasem, łącznie z wyznaczeniem stref ograniczonego użytkowania wokół terenów przemysłowych oraz głównych dróg i linii kolejowych wszędzie tam, gdzie przekraczany jest równoważny poziom hałasu wynoszący 55dB w porze nocnej,
· poprawa systemu transportowego w gminie poprzez modernizację lub przebudowę tras, budowę obwodnic, modernizację systemów transportu zbiorowego oraz wprowadzanie do eksploatacji pojazdów o hałaśliwości zgodnej z aktualnymi uregulowaniami krajowymi i międzynarodowymi.

Zdefiniowanym przez Urząd Gminy Tarnów celem strategicznym Gminy Tarnów jest tworzenie atrakcyjnych warunków zamieszkania i inwestowania poprzez dalszy rozwój infrastruktury technicznej, ze szczególnym uwzględnieniem ochrony środowiska.

Zadania składające się na realizację powyższego celu strategicznego wraz z harmonogramem ich realizacji, wskazaniem jednostek odpowiedzialnych za wykonanie oraz szacunkowymi kosztami inwestycji zestawiono w tabeli 17.

Tabela 17. Harmonogram inwestycji proekologicznych Gminy Tarnów.

	Lp.
	Zadanie
	Termin
	Odpowiedzialni
	Wymagane środki [zł]
	Źródło środków

	1
	Aktualizacja planów szczegółowego zagospodarowania terenu dla Gminy Tarnów


	1999-2004
	Zarząd Gminy
	200 000
	Budżet gminy

	2
	Kontynuacja:

a) wodociąg – Błonie

b) kanalizacja Tarnowiec 


	a) 1999

b) 1999-2005
	Zarząd Gminy
	a) 160 000

b) 3 400 000
	Rada Sołecka

Rada Gminy

	3
	Wodociąg 

Wola Rzędzińska 

– rozbudowa sieci


	1999-2000
	Zarząd Gminy
	245 000
	Rada Sołecka

Budżet gminy

	4
	Wodociąg:

a) Nowodworze+Zawada

b) Poręba Radlna

c) Łękawka
	a) 1999-2001

b) 2000-2003

c) 2002-2005
	Zarząd Gminy
	a) 2 000 000

b) 1 800 000

c) 2 100 000
	Rada Sołecka

Ludność i środki zewnętrzne

Dotacje zewnętrzne

Rada Gminy

	5
	Kanalizacja 

Wola Rzędzińska
	1999-2009
	Zarząd Gminy
	20 000 000
	Rada Sołecka

Ludność

Dotacje

Rada Gminy

	6
	Kanalizacja 

Zbylitowska Góra 

dla ulic:

Kobiela, Czarna Droga, Kwiatowa, Dunajcowa
	2000-2001
	Zarząd Gminy
	1 400 000
	Rada Sołecka

Ludność

Dotacje

Rada Gminy

Tarnowskie Wodociągi  sp. z o.o.

	7
	Kanalizacja: Błonie, Biała, część Zgłobic
	2000-2006
	Zarząd Gminy
	4 300 000
	Rada Sołecka

Ludność

Dotacje

Rada Gminy

	8
	Kanalizacja:

a) Koszyce Małe

b) Radlna

c) Nowodworze

d) Zawada

e) Poręba Radlna

f) Łękawka


	a) 2000-2003

b) 2000-2002

c) 2000-2005

d) 2000-2005

e) 2000-2007
f) 2007-2010
	Zarząd Gminy
	a) 3 000 000

b) 2 000 000

c) 1 800 000

d) 2 000 000

e) 3 000 000

f) 2 500 000
	Rada Sołecka

Ludność

Dotacje

Rada Gminy

	9
	Budowa i remonty dróg i chodników w Gminie Tarnów


	1999-2010
	Zarząd Gminy
	10 000 000
	Rady Sołeckie

Powiatowy Zarząd Dróg

	10
	Ciąg pieszo-jezdny Zbylitowska Góra – Zgłobice wzdłuż A4
	2000-2001
	Zarząd Gminy

DOKP Kraków Oddział Płd-Zach
	1 000 000
	b.d.


Źródło: Raport z sesji strategicznej dla  Gminy Tarnów.


7. ZARZĄDZANIE OCHRONĄ ŚRODOWISKA

7.1. Zarządzanie Programem Ochrony Środowiska

Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym  uznaje ochronę środowiska i przyrody, leśnictwo i rybactwo śródlądowe, gospodarkę wodną, zagospodarowanie przestrzenne, a także zapobieganie nadzwyczajnym zagrożeniom środowiska za zadania przynależne do wykonywania przez powiat określone ustawami zaliczanymi do zadań publicznych o charakterze ponadregionalnym.

Kompetencje wójta, jako organu ochrony środowiska, ograniczone zostały do zadań związanych ze zwykłym korzystaniem ze środowiska przez osoby fizyczne.

Zgodnie z ustawą Prawo ochrony środowiska wójt jest zatem właściwy w następujących sprawach:

· przyjmowanie wyników pomiarów wielkości emisji z instalacji (art. 149 POŚ),

· wydawania decyzji, nakładającej na prowadzącego instalację lub użytkownika urządzenia obowiązek prowadzenia w określonym czasie pomiarów wielkości emisji (art. 150 POŚ),

· przyjmowania zgłoszeń instalacji, z której emisja nie wymaga pozwolenia, mogącej negatywnie oddziaływać na środowisko (art. 152 POŚ),

· wydawania decyzji określającej wymagania w zakresie ochrony środowiska dotyczące eksploatacji instalacji, z której emisja nie wymaga pozwolenia (art. 154 ust. 1 POŚ),

· nakładanie obowiązku wykonania przez osobę fizyczną czynności zmierzających do ograniczenia negatywnego oddziaływania instalacji lub urządzenia na środowisko (art. 364 POŚ),

· wstrzymanie eksploatacji instalacji (art. 368 POŚ).


Dodatkowo do kompetencji wójta należą:

· przyjmowanie informacji o wystąpieniu poważnej awarii (art. 245 ust. 1 POŚ),

· współdziałanie przy tworzeniu planu operacyjno-ratowniczego (art. 268 ust. 2 pkt 3 POŚ), wydawanie zezwoleń na prowadzenie zbiorowego zaopatrywania w wodę i odprowadzanie ścieków.


Z ustawy o ochronie przyrody wynika kompetencja Rady Gminy do wprowadzania w drodze uchwały obszarów chronionego krajobrazu, pomników przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, zespołów przyrodniczo-krajobrazowych oraz użytków ekologicznych.


Zadania gminy oraz obowiązki właścicieli nieruchomości dotyczące utrzymania czystości i porządku określa ustawa z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Utrzymanie czystości i porządku w gminach należy do zadań własnych gminy (art. 3.1)


Zarządzanie Programem Ochrony Środowiska Gminy Tarnów realizowane będzie przez Urząd Gminy Tarnów i polegać ono będzie na inicjowaniu, organizowaniu i okresowej weryfikacji elementów programu zgodnie z wymaganiami ustawy – Prawo ochrony środowiska.


Instrumentami służącymi do wykonania zadań programu są:

· instrumenty prawne,

· instrumenty ekonomiczne (finansowe),

· instrumenty organizacyjne,

· instrumenty edukacyjno-informacyjne,

· współpraca z  współrealizatorami programu,

· monitorning realizacji programu.


Na Program Ochrony Środowiska dla Gminy Tarnów składają się dwa rodzaje zadań: zadania własne (przedsięwzięcia realizowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji gminy) oraz zadania koordynowane (pozostałe zadania związane z ochroną środowiska i racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych, które są finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji szczebla powiatowego, wojewódzkiego i centralnego).

Instrumenty prawne – do instrumentów prawnych zgodnie z kompetencjami organów zarządzających programem i współrealizujących go, wyższego i niższego szczebla, należą w szczególności:

1. decyzje – pozwolenia: zintegrowane, na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, emitowanie hałasu do środowiska, emitowanie pól elektromagnetycznych, wytwarzanie odpadów, wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi,

2. zezwolenia na gospodarowanie odpadami,

3. pozwolenia wodnoprawne na szczególne korzystanie z wód, wykonywanie urządzeń wodnych, wykonywanie innych czynności i robót, budowli, które mają znaczenie w gospodarowaniu wodami lub w korzystaniu z wód,

4. zezwolenia – koncesje wydane na podstawie Prawa geologicznego i górniczego,

5. uzgadnianie na podstawie raportów z ocen oddziaływania na środowisko decyzji o warunkach zabudowy oraz o pozwoleniu na budowę, rozbiórkę obiektu budowlanego, decyzji o pozwoleniu na zmianę sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko,

6. cofnięcie lub ograniczenie zezwolenia lub pozwolenia na korzystanie ze środowiska,

7. decyzje naprawcze dotyczące zakresu i sposobu usunięcia przez podmiot korzystający ze środowiska przyczyn negatywnego oddziaływania na środowisko i przywrócenia środowiska do stanu właściwego oraz zobowiązujące do usunięcia uchybień,

8. decyzje stanowiące ochronę cennych obiektów przyrodniczych,

9. uchwały wprowadzające zapisy miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, planu gospodarki odpadami do prawa lokalnego,

10. opłaty za korzystanie ze środowiska,

11. administracyjne kary pieniężne,

12. decyzje zezwalające na usuwanie drzew i krzewów,

13. programy dostosowawcze dotyczące przywracania standardów jakości środowiska do stanu właściwego,

14. decyzje wstrzymujące oddanie do użytku instalacji lub obiektu, a także wstrzymujące użytkowanie instalacji lub obiektu,

15. decyzje o zakazie produkcji, importu, wprowadzania do obrotu.

Poprzez system pozwoleń można bezpośrednio wpływać na ochronę środowiska realizowaną w zakładach przemysłowych.


Wśród instrumentów prawnych związanych z wykonywaniem istniejącego prawa, istotne jest wykorzystanie procedury ocen oddziaływania na środowisko i prognozy skutków środowiskowych niektórych planów i programów, zgodnie z celem jakim mają one służyć, tj. jako instrumentu pomocnego w procesach decyzyjnych. W tym zakresie należy wykorzystywać uprawnienia płynące z ustalania zakresu raportu OOŚ dostosowanego do warunków lokalnych i uwzględniania planów i programów ochrony środowiska i gospodarki odpadami przyjętych na szczeblu gminy i powiatu. Niezbędne jest też wzmocnienie nadzoru wyższego szczebla przy uzgadnianiu projektów przyszłej decyzji lokalizacji inwestycji.


Instrumenty finansowe – do  instrumentów finansowych należą:

1. opłaty za korzystanie ze środowiska,

2. administracyjne kary pieniężne,

3. odpowiedzialność cywilna, karna i administracyjna,

4. pożyczki i dotacje z funduszy ochrony środowiska,

5. opłaty eksploatacyjne za pozyskiwanie kopalin.

Celem polityki powiatu jest osiągnięcie takiej sytuacji aby wszystkie podmioty gospodarcze działające na terenie powiatu posiadały wymagane prawem decyzje administracyjne w zakresie ochrony środowiska i wnosiły ustalone prawem opłaty.

Instrumenty organizacyjne, edukacyjno-informacyjne oraz współpraca z współrealizatorami programu – opracowanie i wdrożenie programu ochrony środowiska na szczeblu powiatowym wymaga stałego, intensywnego udziału społecznego i nie może polegać jedynie na prowadzeniu kampanii informacyjnej. Podstawowym założeniem skutecznie przeprowadzonej kampanii informacyjnej i edukacyjnej dla społeczności lokalnej winno być uczestnictwo społeczeństwa w podejmowaniu kluczowych decyzji, dotyczących programu zarówno na etapie planowania, wdrażania, jak i funkcjonowania. 

Jedną z form bezpośredniego udziału przedstawicieli różnych sektorów w tworzeniu, wdrażaniu i funkcjonowaniu programu jest międzysektorowe lobby społeczne, tworzące podstawy partnerstwa samorządu powiatowego i gminnego, biznesu, organizacji pozarządowych, lokalnych liderów i mieszkańców Gminy Tarnów. Formą organizacyjną takiego lobby mogą być: gminna rada ds. ochrony środowiska - społeczne zespoły sterujące.

Głównym celem działania rady  sterującej winno być stworzenie warunków do autentycznego wyrażania opinii i pomysłów reprezentantów mieszkańców, przedsiębiorstw i organizacji oraz uwzględniania ich w procesie budowy (aktualizacji) programu ochrony środowiska, jego wdrażaniu i monitoringu jego działania.

Rada (lub zespół sterujący), w ramach swoich prac, powinna prowadzić działania w zakresie: 

· przyjęcie raportu o stanie ochrony środowiska (diagnoza stanu obecnego),

· opiniowanie dokumentów projektu,

· bieżące przekazywanie informacji nt. projektu do zainteresowanych grup mieszkańców, przedsiębiorstw i organizacji,

· omawianie opinii i stanowisk zainteresowanych podmiotów,

· identyfikowanie i analiza kwestii niejasnych, spornych oraz społecznie lub politycznie drażliwych,

· inicjowanie i prowadzenie nieformalnych negocjacji kwestii spornych,

· wypracowanie konsensusu w kwestiach spornych.

W skład rady sterującej powinni wchodzić przedstawiciele czterech kluczowych grup, które powinny brać udział w opracowaniu programu (aktualizacji) i jego wdrażaniu. Przewodniczącego Rady powołać winien Wójt Gminy, przewodniczący rady wnioskuje o powołanie członków rady z czterech kluczowych grup.

Rada Gminy oraz Urząd Gminy – przedstawiciele władz samorządowych powinni pełnić w programie funkcje:

· inicjującą,

· koordynującą (wspólnie z innymi grupami),

· wdrażającą (wspólnie z innymi grupami).

Funkcja inicjująca polega na ogłoszeniu inicjatywy opracowania programu, wyznaczeniu w starostwie pracownika (pracowników), którzy będą zajmować się koordynacją programu w fazie jego opracowywania (aktualizacji) i późniejszego wdrożenia, gromadzeniem i udostępnianiem danych niezbędnych dla programu. Urząd powinien ogłosić w lokalnych mediach (prasa, radio, telewizja) rozpoczęcie realizacji programu i zaprosić do uczestnictwa w pierwszym spotkaniu rady lub zespołu sterującego. 

Funkcja koordynująca powinna być wykonywana wspólnie z zespołem sterującym i ze strony urzędu winna objąć: 

· zorganizowanie przeprowadzenia badań ankietowych wśród mieszkańców powiatu (zapewnienie dostarczenia ankiet do domów, zatrudnienie ankieterów, opracowanie wyników ankiety),

· zabezpieczenie logistyczne obsługi zespołu sterującego w trakcie realizacji (udostępnienie sali, powielanie materiałów i sprawozdań, przekazanie wyników pracy i spotkań do lokalnych mediów),
· uczestnictwo pracowników urzędu w pracach nad programem,
· organizacja kontaktów z wyższymi szczeblami władz samorządowych (wojewódzkimi) w celu uzyskania niezbędnych do wykonania programu materiałów i jeżeli jest to możliwe ujednolicenia niektórych rozwiązań systemowych w skali powiatu i województwa .
Funkcja wdrażająca polega na nadaniu programowi formy dokumentu, który będzie mogła uchwalić Rada Powiatu.

W Urzędzie Gminy Tarnów powinna zostać wyznaczona osoba, która będzie koordynowała wdrażanie programu.  Wszystkie instytucje, które w programie zostały wymienione jako odpowiedzialne za realizacje poszczególnych jego zadań i będące źródłem środków dla wdrażania programu, powinny otrzymać kopie całego programu z podkreślonymi elementami ich własnego udziału w jego wdrażaniu. 

Inne instytucje i przedsiębiorstwa z terenu Gminy Tarnów – w zespole sterującym powinni znaleźć się przedstawiciele wszystkich instytucji z terenu powiatu, organizacji gospodarczych oraz największych zakładów na obszarze Gminy Tarnów, które będą prawdopodobnie w przyszłości uczestniczyć we wdrażaniu programu. Dlatego też informacja o rozpoczęciu realizacji programu i zaproszenie do uczestnictwa w nim, przekazane przez starostwo powinno dotrzeć do nich nie tylko przez media, ale także bezpośrednio (pocztą, faxem, e-mailem). 

Każda instytucja powinna skierować co najmniej jedna osobę do udziału w zespole sterującym, a osoba ta powinna przekazywać informacje o zaawansowaniu prac nad programem kierownictwu instytucji. Przedstawiciele tych instytucji i przedsiębiorstw powinni pełnić w programie przede wszystkim funkcje opracowującą i wdrażającą. 

Funkcja opracowująca polegać ma na uczestnictwie w tworzeniu programu (aktualizacji), udziale we wszystkich spotkaniach zespołu sterującego, opracowaniu wniosków z tych spotkań, dostarczaniu informacji ze swoich instytucji dla potrzeb programu, współtworzeniu końcowego dokumentu programu (aktualizacji). 

Funkcja wdrażająca polegać powinna na organizowaniu i wykonywaniu zadań zapisanych w programie, za których realizację, a w pewnym stopniu i finansowanie odpowiedzialne będą poszczególne instytucje i przedsiębiorstwa. 

Mieszkańcy 

Mieszkańcy Gminy Tarnów powinni uczestniczyć w opracowywaniu programu zarówno jako osoby prywatne (lokalni liderzy), jak i przedstawiciele różnych organizacji społecznych działających na terenie powiatu. 

Członkowie zespołu sterującego winni służyć wiedzą i doświadczeniem zawodowym bezpłatnie, obowiązywać winna bowiem zasada dobrowolności uczestnictwa. 

Członkowie rady (zespołu sterującego) na bieżąco winni otrzymywać materiały informacyjne nt. programu i prowadzić czynną ich konsultację z grupami, które reprezentują. Rada (zespół sterujący) winna posiadać profesjonalna obsługę logistyczną oraz kontakty z mediami. Treść posiedzeń rady (zespołu sterującego), jego dokumenty winne być dostępne dla obywateli. 

Dostęp do informacji


Zgodnie z polityką ekologiczną państwa, a także obowiązującymi ustawami społeczeństwo winno mieć zapewniony dostęp do informacji o środowisku. W związku z tym powinno się dążyć do:

· tworzenia, zgodnie z wymaganiami ustawy Prawo ochrony środowiska publicznych rejestrów i elektronicznych baz danych o środowisku ułatwiających dostęp obywateli do informacji gromadzonych i przechowywanych przez organa administracji,

· stworzenia uzgodnionych zasad współpracy pomiędzy instytucjami publicznymi i społecznymi organizacjami ekologicznymi.

Cele programu udziału społecznego można podzielić na cztery grupy: poznawcze, proceduralne, polityczne i edukacyjno-wychowawcze. 

Cele poznawcze:

· poznanie świadomości i opinii społecznych nt. programu ochrony środowiska,

· ustalenie gotowości mieszkańców do zmiany codziennych nawyków mogących mieć wpływ na stan środowiska,

· ustalenie gotowości mieszkańców do ponoszenia dodatkowych uciążliwości związanych z ewentualną lokalizacją nowych urządzeń i obiektów związanych z ochroną środowiska,

· ustalenie gotowości mieszkańców i biznesu do ponoszenia dodatkowych wydatków wynikających z racjonalizacji programu i ekologizacji życia.

Cele polityczne:

· uświadomienie lokalnym i regionalnym kręgom politycznym wagi problematyki ochrony środowiska, dla kierowania sprawami publicznymi na szczeblu regionalnym i lokalnym,

· uzyskanie opinii politycznych, a docelowo politycznej akceptacji nt. proponowanych rozwiązań organizacyjnych i finansowych.

Cele proceduralne:

· współpraca z mediami dla informowania opinii publicznej oraz kształtowania postaw przychylnych dla ochrony środowiska,

· stałe i bezpośrednie informowanie zainteresowanych podmiotów o postępach prac, uzyskanych rezultatach oraz podejmowanych istotnych decyzjach,

· konsultacje, mediacje i uzgodnienia spraw spornych z przedstawicielami samorządów, biznesu, organizacji społecznych oraz innych podmiotów, istotnych z punktu widzenia ochrony środowiska,

· uzyskanie wstępnych stanowisk istotnych podmiotów nt. dokumentów dotyczących ochrony środowiska.

Cele edukacyjno-wychowawcze:

· podniesienie poziomu świadomości ekologicznej mieszkańców na obszarze objętym programem,

· podniesienie poziomu wiedzy mieszkańców nt. współczesnych metod ochrony środowiska oraz ich organizacyjnych, finansowych i ekologicznych uwarunkowań i konsekwencji,

· uświadomienie konieczności ponoszenia przez jednostki i gospodarstwa domowe dodatkowych nakładów finansowych, rzeczowych i czasowych w celu dostosowania się do obowiązujących regulacji prawnych i standardów europejskich.

7.2. Monitoring realizacji programu


Monitoring jest podstawą oceny efektywności wdrażania programu ochrony środowiska, a także dostarcza informacji w oparciu o które można ocenić, czy stan środowiska ulega polepszeniu czy pogorszeniu.


Rozróżniamy dwa rodzaje monitoringu:

· monitoring jakości środowiska,

· monitoring polityki środowiskowej.   

Monitoring środowiska powinien być traktowany jako system kontroli stanu środowiska, dostarczający informacji o uzyskanych efektach wszystkich działań na rzecz ochrony środowiska. Jest także narzędziem wspomagającym prawne, finansowe i społeczne instrumenty zarządzania środowiskiem.

Badanie stanu środowiska realizowane jest w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska i koordynowane przez organy Inspekcji Ochrony Środowiska. Badanie to jest sposobem pozyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i udostępniania informacji o środowisku pozwalającym na ocenę stopnia prawidłowości realizowanego programu ochrony środowiska. 

Należy tutaj wymienić następujące elementy środowiska podlegające ocenie:

· monitoring wód powierzchniowych

· monitoring wód podziemnych 

· monitoring wodnych zbiorników zaporowych,

· monitoring wody pitnej,

· monitoring jakości powietrza,

· monitoring gleb,

· monitoring hałasu.

Monitoring polityki środowiskowej – monitoring wprowadzanej polityki ochrony środowiska oznacza, że wdrażanie Programu Ochrony Środowiska będzie podlegało regularnej ocenie w zakresie:

· określenia stopnia wykonania przyjętych zadań,

· określenia stopnia realizacji założonych celów,

· oceny rozbieżności pomiędzy celami i zadaniami,

· analizy przyczyn powstałych rozbieżności.

Najważniejszym wskaźnikiem uzyskanych osiągnięć władz gminnych jest monitorowanie stopnia realizacji przyjętych zadań. Koordynator  wdrażania programu będzie co dwa lata oceniał stopień i jakość wdrażania „Programu ochrony środowiska”. Wyniki oceny rozbieżności pomiędzy celami i uzyskanymi efektami oraz analiza przyczyn zaistniałych rozbieżności będą stanowiły istotny wkład do opracowania następnej wersji „Programu Ochrony Środowiska Gminy Tarnów”.

Mierniki stopnia realizacji programu - pomiar stopnia realizacji programu będzie odbywać się poprzez wskaźniki presji, stanu i reakcji.

Wskaźniki presji wywieranej na środowisko odnoszą się do tych form działalności, które zmniejszają ilość i jakość zasobów środowiska, przy czym możliwe jest rozróżnienie:

· wskaźników presji bezpośredniej, wyrażonej w kategoriach emisji zanieczyszczeń lub konsumpcji zasobów środowiska,

· wskaźników presji pośredniej, opisujących te szkodliwe formy działalności ludzkiej, które w efekcie prowadza do wywierania presji bezpośredniej.

Wskaźniki stanu odnoszą się do jakości środowiska i jakości jego zasobów; jako takie odnoszą się do ostatecznych celów realizacji Planu i powinny być konstruowane w sposób umożliwiający dokonanie przeglądowej oceny stanu środowiska i zmian dokonujących się w czasie.

Wskaźniki reakcji pokazują w jakim stopniu społeczeństwo zainteresowane jest odpowiedzią na stan środowiska. Reakcja społeczna dotyczyć może indywidualnych i kolektywnych działań prowadzących do ograniczenia, opanowania lub uniknięcia negatywnego oddziaływania na środowisko, ewentualnie powstrzymanie postępującej już degradacji środowiska.

7.3. Edukacja ekologiczna


Kampania informacyjno-edukacyjna w szkołach – szkoły mają bardzo szerokie możliwości włączenia się w proces informacyjno-edukacyjny związany z problematyką ochrony środowiska. W tym zakresie możliwe są zarówno formy zajęć lekcyjnych, jak i pozalekcyjnych.  

Szkoła powinna:

· inicjować i korzystać z kontaktów z władzami samorządowymi oraz innymi reprezentantami społeczności lokalnej; szkołami wyższymi; terenowymi ośrodkami edukacji ekologicznej i innymi instytucjami i organizacjami (w tym z pozarządowymi organizacjami ekologicznymi),

· inicjować oraz uczestniczyć w krajowych i międzynarodowych programach edukacji ekologicznej,

· stale podejmować i rozszerzać zakres praktycznych działań na rzecz ochrony środowiska w szkole i jej otoczeniu,

· eksponować pozytywną rolę dzieci w edukacji ekologicznej dorosłych,

· prowadzić edukacje ekologiczną w terenie.


Dla osiągnięcia tych celów szkoła powinna wprowadzić różne formy działań bezpośrednio skierowanych na pobudzenie świadomości, podnoszenie poziomu wiedzy i wyrabianie umiejętności wśród dzieci i młodzieży, a pośrednio również u wszystkich mieszkańców powiatu. 

Spośród zalecanych form należy wymienić:

· ścieżki tematyczne w ramach przedmiotu Środowisko w nauczaniu początkowym oraz w klasach wyższych w ramach poszczególnych przedmiotów,

· badania ankietowe dzieci i młodzieży,

· pogadanki i spotkania z ciekawymi ludźmi (przedstawiciele władz lokalnych, zakładów przemysłowych, organizacji ekologicznych),

· konkursy plastyczne, literackie, konkursy zbiórki surowców wtórnych,

· przedstawienia teatralne, happeningi ekologiczne,

· festyny, manifestacje, aukcje, pokazy,

· dni otwarte w zakładach przemysłowych,

· współpraca i wymiana doświadczeń z innymi szkołami poprzez internet,

· kluby młodego ekologa,


Dla wspomagania realizacji celów stawianych szkole należy:

· rozszerzyć i pogłębić program studiów dla wychowawców przedszkolnych i nauczycieli, uwzględniając specyficzne potrzeby edukacji ekologicznej,

· zapewnić dostęp do atrakcyjnych pomocy dydaktycznych (w tym poradników i przewodników dla nauczycieli).


Kampania informacyjno-edukacyjna dla podmiotów gospodarczych działających na terenie Gminy Tarnów – główny ciężar działań informacyjno-szkoleniowych dla podmiotów gospodarczych z terenu gminy powinny przejąć izby gospodarcze, izby rzemieślnicze, cechy, kongregacje kupieckie, itp. 

Zakres szkoleń powinien obejmować:

· zagadnienia prawne,

· obowiązki podmiotów gospodarczych w zakresie ochrony środowiska,

· zagadnienia związane ze stosowaniem najlepszych dostępnych technik,

· zagadnienia związane z obniżaniem materiało-, wodo- i energochłonności procesów technologicznych,

· gospodarkę odpadami przemysłowymi wraz z recyklingiem odpadów.


Zdecydowana większość osób czynnych zawodowo ma bezpośredni wpływ na stan środowiska. Wynika to z mniej lub bardziej świadomych decyzji podejmowanych na każdym stanowisku pracy. Realizacja zadań związanych z ochroną środowiska w znacznej mierze zależna jest więc od konkretnych działań podejmowanych w zakładach pracy. 

Skuteczność tych działań  wymaga spełnienia następujących warunków:

· wiedza o ochronie środowiska, w tym gospodarce odpadami, w miejscu pracy powinna być upowszechniana przez kierownictwo zakładu, specjalistyczne służby pracownicze i związki zawodowe, włączając w to program doskonalenia zawodowego kadry oraz elementy edukacji środowiskowej związanej ze specyfiką prowadzonej działalności,

· w programach szkoleniowych służb BHP w zakładach pracy należy podjąć tematykę skutków oddziaływania zakładów pracy na lokalne środowisko i zdrowie ludzi w zakresie gospodarki odpadami,

· we wszystkich działaniach promocyjnych należy lansować technologie i rozwiązania przyjazne środowisku. 

Większe zakłady i jednostki handlowe powinny przeprowadzić cykl instruktażowo-szkoleniowy dla swoich pracowników. Szkolenia powinny uwzględniać podnoszenie ogólnej świadomości ekologicznej pracowników oraz ich zachowania konsumenckie, a także gospodarkę odpadami opakowaniowymi - w tym selektywną zbiórkę - na terenie gminy. 


Kampania informacyjno-edukacyjna prowadzona przez organizacje społeczne – organizacje społeczne, w tym działające na rzecz ochrony środowiska, mają zróżnicowany charakter i formy działania, a także różnorodne powiązania ze sferą polityki, ekonomii i kultury.

Działania pozarządowych organizacji ekologicznych polegają najczęściej na:

· kształtowaniu świadomości ekologicznej osób zaangażowanych w działania społeczne,

· przybliżaniu społeczeństwu istoty i znaczenia problemów ekologicznych,

· wpływaniu na osoby i instytucje odpowiedzialne za podejmowanie decyzji dotyczących zarządzania środowiskiem,

· propagowaniu humanistycznego i kulturowego wzorca ekologii.


Dla efektywnego działania społecznych organizacji ekologicznych programy informacyjno-edukacyjne realizowane przez te organizacje winny uzyskać wsparcie zarówno merytoryczne, jak i finansowe ze strony powiatu, gmin i podmiotów gospodarczych. Głównym źródłem finansowania działań organizacji w tym zakresie powinny być Gminne i Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska. Nie wyklucza to jednak ubiegania się o fundusze z innych źródeł, jak: fundusze ekologiczne (np. Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska, fundacje, środki pomocowe).   


Dobra współpraca władz gminy oraz przedsiębiorstw może zaowocować włączeniem się społecznych organizacji ekologicznych w proces informacyjno-edukacyjny w następujących zakresach:

· prowadzenie szkoleń dla nauczycieli, urzędników, przedsiębiorców, działaczy samorządu terytorialnego, mieszkańców,

· przygotowywanie i kolportaż materiałów informacyjno-edukacyjnych dla mieszkańców,
· organizowanie konkursów, wystaw, prelekcji,
· prowadzenie kampanii np. Świadomy Konsument, Ekologiczne Opakowania, Odnawialne źródła energii, Agroturystyka, Ścieżki rowerowe, itp.


8. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA

8.1. Możliwości pozyskiwania środków finansowych 

Źródła finansowania inwestycji ekologicznych można podzielić na trzy grupy:

· publiczne – np. pochodzące z budżetu państwa, miasta lub gminy lub pozabudżetowych instytucji publicznych,

· prywatne – np. z banków komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych,

· prywatno-publiczne – np. ze spółek prawa handlowego z udziałem gminy.

Dominującymi formami finansowania inwestycji ekologicznych są:

· zobowiązania kapitałowe – kredyty, pożyczki, obligacje, leasing,

· udziały kapitałowe - akcje i udziały w spółkach,

· dotacje.

Mogą one występować łącznie.

Kredyty bankowe można podzielić na:

· kredyty udzielane ze środków własnych – kredyt komercyjny,

· kredyty ze środków powierzonych – otrzymanych z innych źródeł na uzgodnionych warunkach,

· kredyty udzielane ze środków własnych z dopłatą do oprocentowania przez instytucje zewnętrzne.

W Polsce występują najczęściej następujące formy finansowania inwestycji w zakresie ochrony środowiska :

· fundusze własne inwestorów,

· pożyczki, dotacje i dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów udzielane przez Narodowy i Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Środowiska (BOŚ S.A.) z dopłatami do oprocentowania lub ze środków donatorów, kredyty komercyjne, kredyty konsorcjalne,

· zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe (np. z ekokonwersji poprzez EKOFUNDUSZ, konwersji długu wobec Finlandii,

· kredyty międzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju - EBOiR, Bank Światowy),

· kredyty i pożyczki udzielane przez banki komercyjne,

· leasing.
Fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej

Zasady funkcjonowania narodowego, wojewódzkich, powiatowych i gminnych funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej określa ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm.).

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej działa od 1989 r., a w 1993 r. nadano osobowość prawną wojewódzkim funduszom ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz powołano gminne fundusze. W 1999 r., w związku z reformą ustrojową państwa, powstały fundusze powiatowe.

Zasadniczym celem Narodowego Funduszu jest wspieranie finansowe przedsięwzięć podejmowanych dla poprawy jakości środowiska w Polsce. Główne kierunki jego działalności określa II Polityka Ekologiczna Państwa, natomiast co roku aktualizowane są cele szczegółowe – dokumenty wewnętrzne Narodowego Funduszu, w tym zwłaszcza zasady udzielania pomocy finansowej oraz  lista przedsięwzięć priorytetowych. 
Warunki udzielenia dofinansowania:

· udokumentowane pełne pokrycie planowanych kosztów przedsięwzięcia,

· wywiązanie się przez Wnioskodawcę z obowiązku uiszczania opłat i kar, stanowiących przychody Narodowego Funduszu oraz wywiązywania się z innych zobowiązań w stosunku do Funduszu,

· przedsięwzięcie nie może być zakończone,

· udzielone dofinansowanie nie może przekroczyć kosztów przedsięwzięcia.

Fundusze, oprócz udzielania pożyczek i przyznawania dotacji, zgodnie z art. 411 ust. 1 ustawy Prawo Ochrony Środowiska także mogą:

· udzielać dopłat do oprocentowania preferencyjnych kredytów i pożyczek,

· wnosić udziały do spółek działających w kraju,

· nabywać obligacje, akcje i udziały spółek działających w kraju.

W kryteriach oceny Wniosku o dofinansowanie punktowana jest także pozycja przedsięwzięcia na liście przedsięwzięć priorytetowych Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska w dziale II rozdziale 4 określa przeznaczenie środków finansowych funduszy gminnych, powiatowych i wojewódzkich. 

I tak środki gminnych funduszy zgodnie z art. 406 ww. ustawy przeznaczone są na:

· edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju,

· wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska,

· wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stanu środowiska, a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła,

· realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska 
i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej,

· urządzanie i utrzymywanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień oraz parków,

· realizację przedsięwzięć związanych z gospodarką odpadami,

· wspieranie działań przeciwdziałających zanieczyszczeniom,

· profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia standardów jakości środowiska,

· wspieranie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz pomoc dla wprowadzania bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii,

· wspieranie ekologicznych form transportu,

· działania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziałujące na stan gleby, powietrza i wód, w szczególności na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody,

· inne zadania ustalone przez radę gminy, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

Środki powiatowych funduszy przeznacza się na wspomaganie działalności wymienionej powyżej, a ponadto na:

· realizację przedsięwzięć związanych z ochroną powierzchni ziemi,

· inne zadania ustalone przez radę powiatu, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

Fundacje i programy pomocowe

EkoFundusz jest fundacją powołaną w 1992 r. przez Ministra Finansów dla efektywnego zarządzania środkami finansowymi pochodzącymi z zamiany części zagranicznego długu na wspieranie przedsięwzięć w ochronie środowiska (tzw. konwersja długu). Dotychczas decyzję o ekokonwersji polskiego długu podjęły Stany Zjednoczone, Francja, Szwajcaria, Włochy, Szwecja i Norwegia. Tak więc EkoFundusz zarządza środkami finansowymi pochodzącymi z ekokonwersji łącznie ponad 571 mln USD do wydatkowania w latach 1992–2010.

EkoFundusz jest niezależną fundacją działającą według prawa polskiego, a w szczególności ustawy o fundacjach oraz Statutu. Obecnie Fundatorem jest Minister Skarbu. 

W Statucie EkoFunduszu pięć sektorów ochrony środowiska uznanych zostało za dziedziny priorytetowe. Są nimi:

· ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenków azotu oraz eliminacja niskich źródeł ich emisji (ochrona powietrza),

· ograniczenie dopływu zanieczyszczeń do Bałtyku oraz ochrona zasobów wody pitnej (ochrona wód),

· ograniczenie emisji gazów powodujących zmiany klimatu Ziemi (ochrona klimatu),

· ochrona różnorodności biologicznej,

· gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych.

We wszystkich pięciu sektorach pomoc finansową EkoFunduszu uzyskać mogą tylko te projekty, które wykazują się wysoką efektywnością, tj. korzystnym stosunkiem efektów ekologicznych do kosztów. Poza tym zalecane jest, aby projekty spełniały przynajmniej jeden z następujących warunków:

· wprowadzanie na polski rynek nowych technologii z krajów-donatorów,

· uruchomienie krajowej produkcji urządzeń dla ochrony środowiska,

· szczególne znaczenie dla ochrony zdrowia.

EkoFundusz udziela wsparcia finansowego w formie bezzwrotnych dotacji a także preferencyjnych pożyczek. Dotacje uzyskać mogą jedynie projekty dotyczące inwestycji związanych bezpośrednio z ochroną środowiska (w ich fazie implementacyjnej), a w dziedzinie przyrody również projekty nie inwestycyjne. EkoFundusz nie dofinansowuje badań naukowych, akcji pomiarowych, a także studiów i opracowań oraz tworzenia wszelkiego rodzaju dokumentacji projektowej.

Z reguły wysokość dotacji dla przedsięwzięć inwestycyjnych obliczana jest ze wskaźników NPV oraz IRR. Jeżeli wniosek o dofinansowanie składa jednostka gospodarcza, dotacja EkoFunduszu z reguły nie przekracza 20% kosztów projektu, a jedynie w szczególnie uzasadnionych przypadkach może dochodzić do 30%.

Gdy inwestorem są władze samorządowe, dotacja może pokryć do 30% kosztów (w wypadkach szczególnych do 50%), a dla jednostek budżetowych, podejmujących inwestycje proekologiczne wykraczające poza ich zadania statutowe, dofinansowanie EkoFunduszu może pokryć do 50% kosztów.

W
odniesieniu do projektów, prowadzonych przez pozarządowe organizacje społeczne (przyrodnicze, charytatywne) nie nastawione na generowanie zysków, dotacja EkoFunduszu może pokryć do 80% kosztów w projekcie z dziedziny ochrony przyrody i do 50% w inwestycjach związanych z ochroną środowiska.

EkoFndusz może wspierać zarówno projekty dopiero rozpoczynane, jak i będące w fazie realizacji, jeżeli ich rzeczowe zaawansowanie nie przekracza 60%.

Banki najbardziej aktywnie wspierające inwestycje ekologiczne:

· Bank Ochrony Środowiska S.A. – statutowo nałożony obowiązek kredytowania inwestycji służących ochronie środowiska,

· Bank Gdański S.A.,

· Bank Rozwoju Eksportu S.A.,

· Polski Bank Rozwoju S.A.,

· Bank Światowy,

· Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

Instytucje leasingowe finansujące gospodarkę odpadami:

· Towarzystwo Inwestycyjno-Leasingowe EKOLEASING S.A.,

· BEL Leasing Sp. z o.o.,

· BISE Leasing S.A.,

· Centralne Towarzystwo Leasingowe S.A.,

· Europejski Fundusz Leasingowy Sp. z o.o.

Fundusze Strukturalne, Fundusz Spójności oraz Programy operacyjne

Podstawowymi celami wszystkich programów pomocowych, zarówno ze środków unijnych jak i współpracy bilateralnej, są:

· ogólna poprawa stanu środowiska naturalnego,

· dostosowanie polskiego ustawodawstwa oraz standardów ekologicznych do wymagań unijnych,

· wprowadzenie nowoczesnych technologii ekologicznych oraz schematów organizacyjnych stosownie do standardów europejskich,

· transfer know-how.

Fundusze Strukturalne i Fundusz Spójności - w momencie przystąpienia do Unii Europejskiej Polska straci możliwość korzystania z funduszy przedakcesyjnych, lecz zyska dostęp do znacznie większych funduszy strukturalnych Unii i Funduszu Spójności (www.cie.gov.pl lub www.ukie.gov.pl), przeznaczonego na wsparcie rozwoju transportu i ochrony środowiska. 

Trudno dziś powiedzieć, na jakich zasadach będą funkcjonować te fundusze po wejściu Polski do Unii Europejskiej (zapowiadane jest ich przeobrażenie), niewątpliwie jednak nadal będą pełniły rolę silnego instrumentu pomocowego, zapewniającego kierowanie dużych środków finansowych, m.in. na ochronę środowiska i zadania realizowane w tym zakresie szczególnie przez samorządy terytorialne.

Unia Europejska (UE) przewiduje udzielenie Polsce pomocy na rozwój systemów infrastruktury ochrony środowiska poprzez instrumenty takie jak fundusze strukturalne i Fundusz Spójności (FS). Na lata 2004–2006 UE przewiduje transfer środków finansowych na poziomie 13,8 mld EURO, z czego ponad 4,2 mld na realizację projektów z Funduszu Spójności. 

Planowane działania strukturalne będą ujęte w Narodowym Planie Rozwoju (NPR). Przewidziane środki inwestycyjne w ramach NPR wynoszą 23 mld. EURO (13,8 mld z funduszy strukturalnych UE, około 6,2 mld EURO krajowe środki publiczne i około 3 mld. z sektora prywatnego, jeżeli będzie beneficjentem funduszy europejskich). Jednym z priorytetów NPR na lata 2004 – 2006 jest: ochrona środowiska i racjonalne wykorzystanie zasobów środowiska. 

Priorytet ten będzie realizowany przez:

· część środowiskową Funduszu Spójności  – 2,6 – 3,1 mld EURO (2,1 mld EURO wkład UE),

· Sektorowy Program Operacyjny: Ochrona środowiska i gospodarka wodna – 643 mln EURO (516 mln EURO środki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego – ERDF),

· inne programy operacyjne (szczególnie Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego – ZPORR).

Cel strategii dla Funduszu Spójności to wsparcie podmiotów publicznych w realizacji działań na rzecz poprawy stanu środowiska będące realizacją zobowiązań Polski wynikających z wdrażania prawa ochrony środowiska Unii Europejskiej. 

Dofinansowaniu podlegają:

· realizacje indywidualnych projektów,

· programy grupowe z zakresu ochrony środowiska,

· programy ochrony środowiska rządowe i samorządowe.

Jednym z kryteriów uzyskania środków finansowych z Funduszu Spójności jest wielkość projektu, a mianowicie łączna wartość projektu powinna przekraczać 10 mln EURO. Projekty o takiej wartości są w stanie zorganizować głównie średnie lub duże miasta bądź np. związki miast czy gmin.

Priorytetem 3 FS jest racjonalna gospodarka odpadami komunalnymi. Przewidziana kwota środków finansowych na ten priorytet z UE wynosi 390,2 mln EURO (przy założeniu 19% udziału środków krajowych). Fundusze te ukierunkowane będą na finansowanie konkretnych inwestycji, których wyniki są zgodne z zapisami Dyrektywy Rady 91/156/EEC. 

Priorytetem 2 w Sektorowym Programie Operacyjnym - Ochrona środowiska i gospodarka wodna jest Ochrona środowiska na obszarach zanieczyszczonych. Działanie 4 dotyczy zagospodarowania odpadów niebezpiecznych. W ramach tego priorytetu realizowane będą zadania, których nie można dofinansować z Funduszu Spójności. Wsparcie finansowe dotyczyć będzie, także podmiotów niepublicznych. Na ten priorytet przeznaczono 127 mln EURO.

W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego wsparcie zostanie udzielone szerokiej gamie projektów z zakresu ochrony środowiska. Pomoc z zasobów funduszy strukturalnych i państwowych będzie udzielana głównie na projekty jednostek samorządu terytorialnego realizowane w powiązaniu ze wsparciem udzielanym dla wzmocnienia potencjału rozwojowego regionów. Wydatki w ramach działań wyniosą nie więcej niż 633,1 mln EURO, z tego wsparcie ze środków Funduszy Strukturalnych wyniesie 411,56 mln EURO, z czego około 70% zostanie przeznaczone na ochronę wód i gospodarkę wodną. 

W ramach działań dotyczących gospodarki odpadami na dofinansowanie mogą liczyć projekty ograniczające wpływ składowanych odpadów na powietrze atmosferyczne, wody i glebę poprzez:

· modernizację istniejących wysypisk komunalnych,

· budowę zakładów unieszkodliwiania odpadów (kompostownie, spalarnie),

· wprowadzenie na szeroką skalę systemu powtórnego zagospodarowania odpadów,

· regionalne programy likwidacji niebezpiecznych i dzikich składowisk.

Beneficjentem końcowym w ramach działań są samorządy wojewódzkie, powiatowe i gminne.

8.2 Inwestycje zgłoszone programu SAPARD i do funduszu ISPA


Wykaz inwestycji zgłoszonych przez Gminę Tarnów do programu SAPARD zestawiono w tabeli 18.

Tabela 18. Inwestycje zgłoszone do programu SAPARD.

	Lp.
	Nazwa zadania
	Opis zadania
	Wartość kosztorysowa [zł]

	1
	Wodociąg 

Poręba Radlna
	Sieć 9 040 mb, 

114 sztuk przyłączy domowych, 

2 hydrofornie, 

zbiornik V=100m3
pompownia
	1 550 818

	2
	Kanalizacja 

Koszyce Małe zad. III 

ul. Wolska
	Sieć 200mmm, 8562 mb,

2 pompownie, 

rurociąg tłoczny 1900 mb, 

150 sztuk przyłączy domowych
	2 771 213

	3
	Droga

ul. Długa

Zgłobice
	Jezdnia asfaltowa, 

długość 560 mb, 

szerokość 5,5 m, 

z obustronnym krawężnikiem
	899 472

	4
	Droga

ul. Graniczna 

w Zgłobicach i Koszycach Wielkich
	Przebudowa ulicy, 

długość 850 mb, 

szerokość 5,5 m
	641 333


Źródło:  dane Urzędu Gminy Tarnów.


Wykaz wniosków o dofinansowanie planów inwestycyjnych z funduszu ISPA złożonych przez Gminę Tarnów zestawiono w tabeli 19.

Tabela 19. Dofinansowanie z funduszu ISPA w latach 2004-2008.

	Lp.
	Zadanie
	Wymagane środki [zł]

	1
	Kanalizacja sanitarna 

w Białej
	Koszt ogólny: 2 672 423

ISPA: 75%

Środki własne: 25%

	2
	Kanalizacja sanitarna 

w Koszycach Małych
	Koszt ogólny: 6 804 646

ISPA: 75%

Środki własne: 25%

	3
	Kanalizacja sanitarna 

W Radlnej
	Koszt ogólny: 4 505 845

ISPA: 75%

Środki własne: 25%

	4
	Kanalizacja sanitarna 

W Tarnowcu, etap II
	Koszt ogólny: 2 919 399

ISPA: 75%

Środki własne: 25%

	5
	Kanalizacja sanitarna 

W Tarnowcu, etap I
	Koszt ogólny: 2 118 789

ISPA: 75%

Środki własne: 25%

	6
	Kanalizacja sanitarna 

w Woli Rzędzińskiej 

kompleks C2
	Koszt ogólny: 8 151 661

ISPA: 75%

Środki własne: 25%


Źródło: dane Urzędu Gminy Tarnów.


9. PROPONOWANY SYSTEM OCENY REALIZACJI PROGRAMU

W II Polityce Ekologicznej Państwa do szczególnie ważnych mierników realizacji polityki ekologicznej zaliczono:

- stopień zmniejszenia różnicy (w %) między faktycznym zanieczyszczeniem środowiska a naukowo uzasadnionym dopuszczalnym (ładunkiem krytycznym),

- ilość zużywanej energii, materiałów, wody oraz ilość wytwarzanych odpadów i emitowanych zanieczyszczeń w przeliczeniu na jednostkę dochodu narodowego lub wielkość produkcji (wyrażoną w wielkościach fizycznych lub wartością sprzedaną),

- stosunek kosztów do uzyskiwanych efektów ekologicznych (dla oceny Programów i projektów inwestycyjnych w ochronie środowiska),

- techniczno-technologiczne charakterystyki materiałów, urządzeń produktów (np. zawartość ołowiu w benzynie, zawartość rtęci w bateriach, jednostkowa emisja węglowodorów przy eksploatacji samochodu, poziom hałasu w czasie pracy samochodu itd.), zgodnie z zasadą dostępu do informacji dane te powinny być ujawniane na metkach lub dokumentach technicznych produktu.

Powyższe wskaźniki powinny być gromadzone i wykorzystywane do ocen realizacji polityki ekologicznej państwa w dwóch przekrojach: terytorialnym (do zakładu włącznie) i branżowym.

Poza wymienionymi wyżej miernikami stosowane będą również wskaźniki:

1. wskaźniki społeczno-ekonomiczne

2. wskaźniki stanu środowiska i zmiany presji na środowisko:

3. wskaźniki aktywności państwa i społeczeństwa

Dla pomiaru stopnia realizacji celów Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Tarnów najbardziej miarodajnym będą wskaźniki stanu środowiska i presji na środowisko, takie jak:

a) zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód lądowych;

b) poprawa jakości wód płynących, stojących i wód podziemnych, 
a szczególnie głównych zbiorników wód podziemnych;

c) poprawa jakości wody do picia;

d) zmniejszenie emisji zanieczyszczeń powietrza (zwłaszcza zanieczyszczeń szczególnie szkodliwych dla zdrowia i zanieczyszczeń wywierających najbardziej niekorzystny wpływ na ekosystemy, a więc przede wszystkim metali ciężkich, trwałych zanieczyszczeń organicznych, substancji zakwaszających, pyłów i lotnych związków organicznych); 

e) poprawa jakości powietrza;

f) zmniejszenie uciążliwości hałasu, przede wszystkim poziomu hałasu na granicy własności wokół obiektów przemysłowych, hałasu ulicznego 
w miejscowościach powiatu oraz hałasu wzdłuż tras komunikacyjnych;

g) zmniejszenie ilości wytwarzanych i składowanych odpadów oraz rozszerzenie zakresu ich gospodarczego wykorzystania;

h) ograniczenie degradacji gleb, zmniejszenie powierzchni obszarów zdegradowanych na terenach poprzemysłowych, w tym likwidacja starych składowisk odpadów;

i)  zwiększenie skali przywracania obszarów bezpośrednio lub pośrednio zdegradowanych przez działalność gospodarczą do stanu równowagi ekologicznej;

j) ograniczenie pogarszania się jakości środowiska w jednostkach osadniczych 
i powstrzymanie procesów degradacji zabytków ;

k) wzrost lesistości powiatu, a także wzrost poziomu kultury; różnorodności biologicznej ekosystemów leśnych i poprawa stanu zdrowotności lasów będących pod wpływem zanieczyszczeń powietrza, wody lub gleby;

l) zahamowanie zaniku gatunków roślin i zwierząt oraz zaniku ich naturalnych siedlisk, a także pomyślne reintrodukcje gatunków;

m) zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie oraz kształtowanie estetycznego krajobrazu zharmonizowanego z otaczającą przyrodą.

10. STRESZCZENIE W JĘZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Celem opracowania jest stworzenie Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Tarnów, którego realizacja doprowadzi do poprawy stanu środowiska naturalnego, do efektywnego zarządzania środowiskiem oraz zapewni skuteczne mechanizmy chroniące środowisko przed degradacją, a także stworzy warunki dla wdrożenia wymagań obowiązującego w tym zakresie prawa Unii Europejskiej.


Program Ochrony Środowiska określa politykę środowiskową, ustala cele i zadania środowiskowe oraz szczegółowe programy zarządzania środowiskowego, odnoszące się do aspektów środowiskowych, usystematyzowane według priorytetów. Przy tworzeniu Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Tarnów przyjęto założenie, iż powinien on spełniać rolę narzędzia w pracy przyszłych użytkowników, ułatwiającego i przyśpieszającego rozwiązywanie zagadnień techniczno-ekonomicznych związanych z przyszłymi projektami.


Ponadto celami Programu Ochrony Środowiska są:

· rozpoznanie stanu istniejącego i przedstawienie propozycji zadań niezbędnych do kompleksowego rozwiązania problemów ochrony środowiska w podziale na cele krótkookresowe i długookresowe,

· wyznaczenie hierarchii ważności poszczególnych inwestycji (ustalenie priorytetów),

· przedstawienie rozwiązań technicznych, analiz ekonomicznych, formalno-prawnych dla proponowanych działań proekologicznych,

· wyznaczenie optymalnych harmonogramów realizacji całości zamierzeń inwestycyjnych powiatu ze wskazaniem źródeł finansowania.

Program wspomaga dążenie do uzyskania w Gminie Tarnów sukcesywnego, z roku na rok, ograniczenia negatywnego wpływu na środowisko źródeł zanieczyszczeń, ochronę i rozwój walorów środowiska oraz racjonalne gospodarowanie z uwzględnieniem konieczności ochrony środowiska. Stan docelowy w tym zakresie nakreśla Program Ochrony Środowiska a dowodów jego osiągania dostarcza ocena efektów działalności środowiskowej, dokonywana okresowo (według nowej ustawy co 2 lata).

Zawarta w Programie polityka ekologiczna Gminy Tarnów powinna więc realizować politykę ekologiczną państwa, rozumianą jako zjednoczenie celów ochrony środowiska z wyzwaniami zrównoważonego rozwoju w warunkach jednoczenia się Europy i rozszerzania ogólnoświatowej troski o Ziemię i jej przyszłych mieszkańców.


Opracowywany dla Gminy Tarnów Program Ochrony Środowiska odzwierciedla zasady ogólne, które leżą u podstaw polityki ochrony środowiska w Unii Europejskiej, a także polityki ekologicznej naszego państwa. Należą do nich:

· zasada zrównoważonego rozwoju,

· zasada równego dostępu do środowiska przyrodniczego,
· zasada przezorności,
· zasada uspołecznienia polityki ekologicznej,
· zasada „zanieczyszczający płaci"
· zasada prewencji,

· zasada skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej.

Program Ochrony Środowiska Gminy Tarnów opracowano w oparciu o wytyczne i kierunki sformułowane w dokumentach:

· II Polityka Ekologiczna Państwa,

· Strategia Rozwoju Województwa Małopolskiego,

· Program Zrównoważonego Rozwoju i Ochrony Środowiska Województwa Małopolskiego.

W trakcie realizacji Programu Ochrony Środowiska Gminy Tarnów odbyły się konsultacje społeczne. Przygotowano ankiety na temat wiedzy o środowisku, jego zagrożeniach i sposobach ochrony zasobów przyrody dla uczniów szkół podstawowych i gimnazjalnych z terenu gminy. Przeprowadzono także akcję edukacji ekologicznej mieszkańców gminy podczas zebrań wiejskich.

Podstawą przygotowania Programu Ochrony Środowiska Gminy Tarnów jest rzetelna i szczegółowa inwentaryzacja zawarta w rozdziale 3:

· zasobów naturalnych,

· istniejącej infrastruktury technicznej w obszarze ochrony środowiska,

· stanu środowiska naturalnego uwzględniając poszczególne komponenty środowiska, takie jak powietrze atmosferyczne, klimat akustyczny, promieniowanie niejonizujące, zasoby flory i fauny, zasoby wód powierzchniowych i podziemnych, surowce mineralne, warunki glebowe i walory krajobrazowe.

W rozdziale 4 analizie poddano rozwój gospodarczo-przestrzenny Gminy Tarnów w aspekcie uwarunkowań środowiskowych.

Działania ochronne poszczególnych elementów środowiska zbilansowano w rozdziale 5, według chronologii wcześniejszej inwentaryzacji. Przedstawiono prawne instrumenty ochrony przyrody. Do każdego zagrożenia środowiskowego przyporządkowano odpowiednie środki zaradcze.

Analiza stanu istniejącego i zbiór informacji środowiskowych pozwoliły na określenie celów polityki ekologicznej Gminy Tarnów (rozdział 6). Wyłoniła się lista przedsięwzięć priorytetowych, rozumianych jako zadania inwestycyjne oraz przyjęto strategię działań w celu poprawy sytuacji ekologicznej Gminy Tarnów, uwzględniającej rozwój gospodarczy.


W rozwoju Gminy Tarnów ochrona środowiska powinna być dziedziną pierwszoplanową, warunkującą stały i zrównoważony rozwój gminy i jej mieszkańców. W ślad za polityką ekologiczną państwa nadrzędną wartością w polityce ekologicznej Gminy Tarnów powinien być człowiek. 


Oznacza to, że zdrowie mieszkańców Gminy Tarnów, komfort środowiska w którym żyją i pracują ludzie, standard życia obywateli są głównymi kryteriami realizacji polityki ekologicznej na każdym szczeblu.

Zgodnie z priorytetami założonymi w II Polityce Ekologicznej Państwa jak również w „Programie zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska województwa małopolskiego” działania prośrodowiskowe wymuszają osiągnięcie trzech kluczowych celów:

· zachowanie, ochrona i poprawa stanu środowiska,

· ochrona zdrowia ludzkiego,

· rozważne i racjonalne wykorzystanie zasobów naturalnych.

Powyższe założenia zostaną zrealizowane poprzez:

· poprawę jakości powietrza atmosferycznego,

· poprawę stanu wód powierzchniowych i podziemnych,

· racjonalne korzystanie z zasobów glebowych,

· ochronę obszarów i obiektów przyrodniczych,

· zwiększenie lesistości Gminy Tarnów,

· zmniejszenie uciążliwości hałasu dla mieszkańców i środowiska,

· zwiększenie świadomości ekologicznej mieszkańców,

· prawidłową gospodarkę odpadami.

W rozdziale 7 opisano instrumenty zarządzania środowiskiem: instrumenty prawne, finansowe i społeczne stosowane w trakcie wdrażania Programu, w tym monitoring stanu środowiska oraz zasady zarządzania środowiskiem, wynikające z układu kompetencyjnego. Podkreślono, że w zarządzaniu środowiskiem Program Ochrony Środowiska Gminy Tarnów pełni szczególna rolę, bowiem może być postrzegany jako instrument koordynacji działań na rzecz ochrony środowiska.


Wskazano również najważniejsze źródła finansowania inwestycji proekologicznych realizowanych przez Gminę Tarnów (rozdział 8).


W ostatnim rozdziale dokumentu zaproponowano system oceny realizacji Programu Ochrony Środowiska Gminy Tarnów w oparciu o najważniejsze mierniki realizacji polityki ekologicznej.
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