PROJEKT NR 1

UCHWALA Nr..../17
Rady Gminy w Tarnowie
AL |17 S—— 2017

w sprawie: przyjecia Gminnego programu wspierania rodziny w Gminie Tarnéw w latach
2016-2018

Na podstawie art 18 ust. 2 pkt 15 ustay z dnia 1990 o samorzqdzie gminnym (1.j. Dz.U z
2017 r. poz 1875) oraz art.176 pkt 1, art 179 ust 2 ustawy z dnia 9 czerwea 2011r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2016 1. poz. 575 ) uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Tarnéw na lata 2016 — 2018
stanowigcy zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan
wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania

rodziny.
Zgodnie z art 179 ust 2 w/w ustawy Rada Gminy uchwala gminne programy wspierania

rodziny.
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WPROWADZENIE

Rodzina w ujeciu spolecznym jest podstawowa i najwazniejszg komorka spoleczng, ktdrej dobro w
zasadniczy sposéb stymuluje rozwdj i sitg spolecznosei lokalnych, a w konsekwencji rowniez paistwa, totez
nalezy wspieraé ja wszelkimi dostgpnymi $rodkami, aby mogla wypelniaé swoje podstawowe funkcje
spoleczne.

Ogblna definicja rodziny okresla jg jako podstawowa komorkg spoleczng, zlozong z rodzicéw (rodzica) i
dzieci, zapewniajaca ciggloéé biologiczng i kulturows spoteczefistwa.

Podkreéla sie réwnoczesne wystepowanie innych elementéw takich jak wspdlnota nazwiska, wspdlne
miejsce zamieszkania oraz wspoélna wlasnoéé i kultura duchowa.

Ogromne znaczenie w tworzeniu systemu pokrewierfistwa i dziedziczenia ma instytucjonalna forma
malzefistwa. Nie do przecenienia jest niepowtarzalna (dla kazdej prawidiowo funkcjonujacej rodziny)
atmosfera zycia domowego, na kt6rg skladajg si¢ relacje migdzy malzonkami, ich miloéé¢ do dzieci, szacunek
dla tradycji i uznawanych wartosci.

Podstawowsa funkcja rodziny jest zaspokajanie potrzeb jej czionkéw, a przede wszystkim zapewnienie
prawidiowego rozwoju biologicznego i psychospolecznego dziecka.

W rodzinie nastepuje wychowanie dzieci, formowanie ich osobowosci oraz przygotowanie do przysztych rél
spolecznych oraz przekazywanie wiedzy o zachodzacych w $wiecie zjawiskach i obowigzujacym systemie
stosunkoéw spotecznych .

Kazde zaburzenie wiczi rodzinnych skutkuje destrukcyjnie na rodzing i jest przyczyna deficytéw jej
cztonkéw. Poniewaz obowigzkiem gminy jest dbalo$é o dobro swoich czlonkdéw, wspieranie rodzin
przezywajgeych trudnodci w wypetianiu funkcji opickuficzo-wychowawczych i nie potrafigoych
samodzielnie rozwiazaé sytuacji kryzysowych, wysuwa si¢ na czolo podstawowych zadaf jednostki
samorzadu terytorialnego.

Dziatanie negatywnych zjawisk spolecznych takich jak alkoholizm, narkomania, przestgpczos¢ czy przemoc
w rodzinie, zagraza prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny, ktéra nie potrafi sprosta¢ obowigzkom i
rozwigzywaé probleméw, co prowadzi do sytuacji kryzysowych . Moga one skutkowaé niedostosowaniem
spolecznym dzieci.

Drziecko w $wietle réznych regulacji prawnych nie posiada jednoznacznej definicji. Kodeks cywilny stanowi,
ze osoba powyzej 13 a ponizej 18 roku zycia ma ograniczong zdolnosé do czynnosci prawnych i podlega
peinej wladzy rodzicielskiej rodzicow .

Kodeks karny definiuje osobg nieletnig jako dziecko ponizej 17 roku zycia.

Pelng zdolnos$é do czynnosei prawnych uzyskuje dziecko po ukoriczeniu 18 roku zycia lub w przypadku
zawarcia zwigzku malzenskiego.

Warto podkre$lié, ze cheae pomée dziecku nalezy zwréci¢ uwagg nie tylko na jego problemy, lecz skupié sig
na rozwigzywaniu problemow jego rodziny.

Aby rodzina mogta by¢ najlepszym $rodowiskiem wychowania dzieci powinna kierowa¢ sig nastgpujacymi
zasadami:

e zasada dobra dziecka,

o zasadg réwnosci, poszanowania praw i odpowiedzialnosci obojga rodzicow.
Rolg pafstwa jest tworzenie odpowiednich warunkéw socjalnych i zdrowotnych, niezbgdnych dla
prawidtowego funkcjonowania rodziny, przy respektowaniu jej autonomii.

Sprawy dziecka w systemie polityki spolecznej wymagaja zatem nalezytego potraktowania. Jego wyrazem sg
nast¢pujace elementy:

e ochrona praw dziecka,

e wyréwnywanie szans w dostepie do edukacji i opieki zdrowotnej ,

e zapewnienie bezpieczefstwa.
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nigcie jak najlepszego stanu w tej dziedzinie polityki spolecznej |

ést misia Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Tarnowie,

W tym celu konieczne jest podejmowanie dzialan w obszarze ushug systemu opieki spolecznej, ktore
dotycza:

e tworzenia jak najlepszych warunkéw wychowania dzieci w rodzinach ,

e wspierania rodzin w zakresie ich prawidlowego funkcjonowania,

e opicki nad dzie¢mi i mtodziezq w $rodowisku szkolnym ,

¢ nadzoru nad dzieémi i mlodzieza z problemami (uzaleZnienia, konflikt z prawem).

Dziatania te winny uwzglednia¢ nastgpujace elementy:
e propagowanie odpowiedzialnego podejécia do rodzicielstwa ,
e ochrona praw dziecka, przy respektowaniu roli rodzicéw w kwestiach wychowawczych i sprawach
dotyczgeych utrzymania rodziny,
e stosowanie modelu negocjacyjnego w usuwaniu nieprawidlowosci zwigzanych z funkcjonowaniem
rodziny,
e troska o zachowanie proporcji w podejmowanych dzialaniach.

W tradycyjnym podejsciu do rodzicielstwa wychowanie dziecka bylo rozumiane jako proces
jednokierunkowy, totez w przypadku probleméw wychowawczych, dzieci najezesciej byly kierowane do
placdwek opieki instytucjonalnej.

W nowym podej$ciu uwzglednia sig¢ fakt oddzialywania na dziecko jako jednostke indywidualng, zaréwno
rodzicow, dzialajacych w ramach rodziny jak i 0séb ze srodowiska zewngtrznego .

Zamiast zabierania dziecka z rodziny naturalnej, nalezy wspieraé ja w przezwycigzeniu sytuacji kryzysowej
aby dziecko mogto w swojej rodzinie pozosta¢ lub jak najszybeiej do nigj powrdcié, po czasowym
skierowaniu do pieczy zastgpczej.

Rozwijaja sig¢ nowe formy dziennej opieki nad dzieckiem organizowane przez rozmaite osrodki opieki, w
tym rodziny zastepcze. ktdre réwniez wspieraja rodzicow w radzeniu sobie z codziennymi problemami.
Czgéciej umieszcza sie dzieci pod opieka krewnych, roénie tez liczba profesjonalnie przygotowanych
specjalistow, pracujagcych z miodymi ludZmi, majacymi niekiedy zlozone problemy. Coraz wigcej jest
zréznicowanych usitug nakierowanych na pomoc duzym grupom dziect i mlodziezy.

Przejawem konkretnych przedsigwzigé gminy sa rézne programy skoncentrowane na:
e wyréwnywaniu hieuzasadnionych i niezawinionych réznic socjalnych ,
e tworzeniu rownych szans rozwoju rodzin i pomocy w przezwycigzaniu trudnoscei,
e ochronie praw dziecka, wyréwnywaniu startu zyciowego, interwencji w obliczu zagrozef .

Pomoc rodzinom przezywajacym trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz
organizacje pieczy zastepczej okresla USTAWA z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepezej, tekst jednolity z dnia 20 lutego 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 332 ze zm.). Wedlug art.
176 tego aktu prawnego, do zadan wlasnych gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéow rodziny;
3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego, oraz praca z
rodzing przezywajaca trudnosei w wypehianiu funkeji opiekuniczo-wychowawczych przez:
a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosei wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostgpu
do specjalistycznego poradnictwa,
b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dzialania rodzin wspierajacych,
¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
4) finansowanie:
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a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,
b) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2, ponoszonych przez
rodziny wspierajace;
5) wspdlfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekuiczo-wychowawczej, regionalnej placowcee opickuiiczo-terapeutycznej lub interwencyjnym oérodku
preadopeyjnym;
6) sporzagdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz przekazywanie ich
wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktdérym
mowa w art. 187 ust. 3;
7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosei w
wypelnianiu funkcji opiekuiiczo-wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy.

Elementem realizacji zadania opisanego w pkt 1) art. 176 ustawy jest opracowanie niniejszego dokumentu.
Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej a realizowanych przez gming nalezy tez wykonywanie
zadan wynikajgcych z rzgdowych programoéw wspierania rodziny a w szczegolnosei z rzgdowego programu
wsparcia rodzin z dzie¢mi okreslonego przez Radg¢ Ministrow, o ktorym mowa w art. 187a ust.] w/w aktu
prawnego.

Gmina realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zgodnie z wytycznymi przekazanymi
przez wojewodg.

Zgodnie z art, 8 ust. 2 ustawy wspieranie rodziny jest prowadzone w formie:
1) pracy z rodzing;
2) pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Zarowno jednostki samorzadu terytorialnego jak organy administracji rzadowej majg obowigzek
realizowania swoich zadan we wspolpracy z innymi podmiotami: $rodowiskiem lokalnym, sadami i ich
organami pomocniczymi, Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i
zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi, o czym mowi art. 3 ust. 2 ustawy.

Praca z rodzing jest prowadzona w szczegdlnosci w formie:

1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

2) terapii i mediacji;

3) uslug dla rodzin z dzie¢mi, w tym uslug opiekuiiczych i specjalistycznych;

4) pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego;

5) organizowania dla rodzin spotkain, majacych na celu wymiang ich doswiadczen oraz zapobieganie izolacji,
zwanych dalej ,,grupami wsparcia” lub ,,grupami samopomocowymi”.

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Tarnowie pomaga rodzinom przezywajagcym {rudnosci w
wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych przez wsparcie asystenta rodziny. Wspdlpraca rodziny z
asystentem odbywa na podstawie planu, opracowanego wspolnie z czlonkami rodziny i konsultowanego z
pracownikiem socjalnym (art. 15 ust. I pkt 1) i ma na celu realizacj¢ jego zalozen,

Praca asystenta rodziny koncentruje si¢ na 4 obszarach:

1) bezpoérednia praca z rodzicami

2) bezposrednia praca z dzie¢mi;

3) dzialania po$rednie realizowane na rzecz dziecka i rodziny;
4) organizacja wlasnego warsztatu pracy.

Celem pracy asystenta rodziny jest:

1) pomoc we wzmacnianiu rodziny przez budzenie motywacji jej czlonkéw do rozwigzywania problemow i
realizacji celow;

2) pomoc w rozwigzywaniu probleméw socjalnych i zdrowotnych rodziny;

3) zapewnienie wsparcia psychologicznego czlonkéw rodziny;

4) tworzenie warunkéw do rozwigzywania probleméw opiekuniczo-wychowawczych poprzez wzrost
umiejgtnosei rodzicow;

5) motywowanie do podnoszenia kwalifikacji zawodowych dorostych cztonkéw rodziny.
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Do zada asystenta rodziny nalezy w szczegdinodei (art. 15 ust. 1):
B udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji Zyciowej, w tym w zdobywaniu umieje¢tnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

m  ydzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych i
wychowawczych;

& ydzielanic pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

® motywowanie rodzicow do udziatu w zajgciach grupowych;

8  wspieranie dzieci przez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych;

®  podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpicczeiistwa dzieci i
rodzin,

]

prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

= dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pot roku, i przekazywanie tej
oceny kierownikowi jednostki, ktéra go zatrudnita;

B sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej czlonkach;

B wspolpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi

B organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi si¢ w

dzialaniach na rzecz dziecka i rodziny;

8 wspolpraca z zespolem interdyscyplinarnym lub grupa roboczg, lub innymi podmiotami, ktoérych
pomoc przy wykonywatiu zadan uzna za niezbgdna.

DIAGNOZA SYTUACJI DZIECKA I RODZINY
W GMINIE TARNOW

Diagnoza zostala oparta na dokumentacji sprawozdawczej Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w
Tarnowie oraz analizie opinii uzyskanych od lideréw lokalnych spoleczno$ei, przedstawicieli kosciola,
placéwek edukacyjnych, ofrodkéw zdrowia, radnych i przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Istotne
znaczenie mialy uwagi i spostrzezenia mieszkaficow gminy, zebrane przez pracownikéw socjalnych ofrodka
podczas codziennej pracy z podopiecznymi.

Krétka charakterystyka Gminy Tarnéw

Gmina Taméw polozona jest we wschodniej cze¢dei wojewodztwa malopolskiego, w powiecie tarnowskim.
Zajmuje powierzchnig 83 km 2 Konfiguracja terenu gminy jest bardzo zrdznicowana, gdyz jej czesé
poludniowa znajduje si¢ na obszarze Pogérza Karpackiego, natomiast czgsé polnocna - na obszarze
rowninnej Kotliny Sandomierskiej, Granicg miedzy tymi regionami geograficznymi  przebiegajg
miedzynarodowe trakty: droga nr 4 i réwnolegta do niej trakcja kolejowa, laczace wschodnig i zachodnia
granice Polski. Gming Tarnow tworzy 14 micjscowosei, bardzo zréZznicowanych pod wzglgdem powierzchni
i liczby ludnosei:

L. p. Nazwa Powierzchnia |Liczba ludnosci wg stanu na Przyrost

migjscowosci w ha dzien 31 grudnia liczby ludnodei
2014 roku 2015 roku 2014 - 2015

1 |Biata 171,37 515|517 2

2 |Blonie 1429, 793 814 21

3 Jodiéwka — Walki 708,19 1198 1221 |23

4 |Koszyce Mate 460,24 1922 1942 20

5 |Koszyce Wielkic 144457 2771 2786 5

6 |Lokawka " 628,52 726 727 |

7 [Nowodworze 230,42 R 1783 YR

'8 |PorgbaRadlna 711,69 776  |766 10
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9 [Radlna 317,77 705 712 7

10 Tarnowieé 355,16 - 2 229 | 2256 27

11 | Wola Rzgdzinska [i II 7 _2.347,63 5910 5915 5

12 | Zawada 475,41 1109 1107 2

13 | Zbylitowska Géra 518,67 2 659 2 663 4 .
14 |Zglobice 470,31 2 850 2865 15
. |RAZEM _ 8.269,35 24912 25 074 162

Ludno$é Gminy Tarnéw na koniec 2015 roku liczyta 25 074 mieszkaficéw. W stosunku do roku 2014
nastapil wzrost o 162 osoby t. j okolo 0,65 % podczas gdy w latach poprzednich przyrost ten wynosit srednio
ok. 2 % rocznie.

Sgsiedztwo duzej aglomeracji miejskiej - Tarnowa, co widaé na zamieszczonej ponizej mapie pogladowej
Gminy Tarnéw, wywiera znaczacy wplyw na zmiang podstawowej funkcji gminy - z rolniczej na
mieszkaniowa. Zainteresowanie dzialkami budowlanymi jest duze a réwnoczesnie spada oplacalnodé
produkcji rolnej i zainteresowanie miodego pokolenia pracg na roli. Rolnicy przeksztalcajg swoje pola na
dziatki budowlane i w krajobrazie gminy zaczyna dominowaé charakterystyczna zabudowa podmiejska.
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Takie rozczlonkowanie obszarowe gminy jest przyczyng braku wewngtrznej spojnoéci i utrudnia
gospodarowanie przestizenia, niejednorodny jest rowniez rozwdj gospodarezy. Latwy dojazd do Tarnowa
sprawia, ze wielu mieszkaricow gminy whasnie w miescie pracuje, uczy si¢ w szkolach ponadgimnazjalnych

i uczelniach wyzszych, korzysta z r6znego rodzaju uslug i robi zakupy.

W Tarnowie ma réwniez siedzibe Urzad Gminy Tarnéw i w bliskim sgsiedztwie Urzgdu - Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej, gdyz dzigki korzystnemu ukladowi drog i dobrze rozwinigtej sieci komunikacji
autobusowej dojazd do miasta nie jest problemem.
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Stopa bezrobocia bez osdb pracujgcych w malych podmiotach gospodarczych i w gospodarstwach rolnych
wg danych za 2014 rok wyniosla dla Gminy Tarnéw 7,2 % przy $redniej powiatu rownej 7,6 % (dla kobiet
oba wskazniki wyniosly 8,8 %).

Korzystny jest wskaznik ilosci os6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na 10 tys. ludnodci, ktéry
wynosi 634 przy sredniej powiatu 474.

Dzialania podejmowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Tarnowie stwarzajg mozliwo$é zatrudniania os6b
bezrobotnych na kilka lub kilkanascie miesigcy, w ramach realizowanych program6w walki z bezrobociem.
Niektore z tych programéw umozliwiajg zatrudnianie przez Urzad Gminy kilkunastu osdb bezrobotnych,
przy pracach porzadkowych i remontowych.

Diagnoza spoleczna Gminy Tarnéw

Wykaz wszystkich przyczyn trudnej sytuacji rodzin w latach 2014 - 2015 ilustruje ponizsza Tabela:

Powdd zgloszenia sig 2014 2015

do Orodka Liczba Liczba Liczba Liczba
Rodzin Os6b Rodzin Oséb

Ubodstwo 120 390 145 449

Sieroctwo 0 0 1 2

Bezdomnosé 6 13 5 6

Ochrona macierzynstwa 100 589 111 612

W tym :

Rodziny wielodzietne o 213 i 5

Bezrobocie 325 1080 316 1023

Niepelnosprawnos¢ 172 423 166 373

Dhugotrwata  lub  cigzka 173 A1l 176 413

choroba

Bezradno$¢ w  sprawach

Opnckunczo-Wychowaw. 80 331 30 295

I prowadzeniu gospodarstwa

domowego

Wiym: 43 149 57 172

Rodziny niepelne

Witym :

Rodziny wielodzietne 2R 2 I8 03

Przemoc w rodzinie 8 36 6 19

Alkoholizm 13 32 18 38

Narkomania 0 0 0 0

Tru‘dnoléci w pl'z;fsto.sowanm 10 27 19 45

do zycia po zwolnieniu z ZK

Trudnosci w integracji osob,

ktore ) otrzymaly status 0 0 0 0

uchodZcy  lub  ochrong

uzupelniajgcy

Zdarzenia losowe 1 4 2 T

Sytuacja kryzysowa 3 2 7

ch;ska. zywiolowa  lub 0 0 0 0

ekologiczna
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Jak widaé ,,Bezradno$¢ w sprawach Opiekuficzo-Wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego”
utrzymuje si¢ ciggle na stosunkowo wysokim poziomie. .

Skalg pomocy udzielanej rodzinom przez GOPS w Tarnowie ilustruje ponizsza tabela.

Liczba Liczba Liczba oséb
osob/liczba rodzin w rodz,
$wiadczen
2014
Rzeczywista  liczba  Swll 326 674 2215
zleconych i wlasnych - _
Zadania zlecone Dz. 2A5/1 448 5 19
MPiPS-03 g o _ N
Zadania  wilasne Dz. 2Bl 332 671 2 204
MPiPS-03 ) '
Odplatnosé za DPS 12.7 127 12 13
2015 -
Rzeczywista liczba Dz, 3|1 318 654 2 074 |
MPiPS-03 __
Zadania zlecone Dz. 2Al6/1 895 0 21 :
MpiPS-03 B - _ - '
Zadania wlasne Dz, 2B|l 313 049 2058
MpiPS-03 ) B N
Odplatnosé za DPS 18/164 18 |19

Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepezej w 2015 roku

Placéwka Opickuiiczo Wychowaweza ,,Pronyk” w Rzuchowej — 6-cioro dzieci,
Placéwka Opiekuriczo Wychowawcza w Tarnowie — jedno dziecko,

Pogotowie opiekuncze — jedno dziecko,
Rodziny zawodowe 2 dzieci,

Rodziny spokrewnione — 3 dzieci,
Rodziny niezawodowe — 4 dzieci.

Pod opiekg asystenta rodziny w 2015 r. bylo 11 rodzin.

Wydatki z budietu O$rodka na cele zwigzane ze wsparciem rodziny i pieczg zastepezg

Budzet Rodzaj wydatku 2014 2015 Plan 2016

85201 Placowki Opiekunczo- | 38 400,- 70 000,- 156 660,-
Wychowawcze

85203 Osrodki wsparcia 71 790,- 74 040,- 74 040,-

85204 Rodziny zastgpcze 9 600,- 25 500,- 51 520,-

852006 Wspieranie rodziny 28 865,- 28 805,- 26 664,-

I
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Wydatki na wspieranie rodziny i piecze zatepcza

160000 |
140000 |
120000 |
100000
80000 |
60000 |~
40000 -~
20000 |

2014
12015
IPlan 2016

Jak wida¢ wydatki na wspieranie rodziny Osrodki wsparcia pozostajg mniej wigcej na tym samym poziomie,
natomiast wydatki na rodziny zastgpcze i placéwki opiekuficzo-wychowawcze wykazujg zdecydowang
tendencj¢ wzrostowa. Generalnic mozna stwierdzi¢, ze naklady na realizacj¢ dzialan w ramach ustawy o
Wspieraniu Rodzin i Pieczy Zastgpczej dynamicznie rosng.

Suma wydatkow na WRiPZ

12014
12015
"1 Plan 2016

Jest to realne wsparcie rodzin dysfunkcjonalnych, ktére nie wypelniaja swoich funkeji. Takim mianem
okresla si¢ rodziny gdzie jedna lub kilka os6b jest uzaleznionych (n.p. od alkoholu, narkotykéw, lekow,
komputera, nawet pracy), w ktérej dochodzi do przemocy lub ktérys z jej cztonkéw nie moze realizowaé
swojej roli wskutek zaburzen psychicznych. Bez wzgledu na to czy dotyczy to jednej czy wiecej osob
problem dotyczy rodziny jako calosci. Warto podkresli¢, ze rodzina nie jest prostg sumg czesci (cztonkow),
poniewaz na warto$¢ dodang rodziny jako calosci skladaja wzajemne oddzialywania wszystkich jej

czlonkow.
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PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.)

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpezej - tekst jednolity z 20 lutego
2015 r, (Dz. U. 2 2015 poz. 332 ze zm.)

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej - tekst jednolity z 16 stycznia 2015 r, (Dz. U. 22015
poz. 163 ze zm.)

4, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie - tekst jednolity z 24 sierpnia 2015
r.(Dz. U.z 2015 poz. 1390 ze zm.)

5. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny - tekst jednolity z 6 listopada 2015 r. (Dz. U. z 2015 poz.
2082 ze zm.)

6. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - tekst jednolity z 17 wrzesnia 2015 r. (Dz. U. z
2015 poz. 1515 ze zm.)

IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEISZYCH ZAGROZEN, PROBLEMOW
I PROPOZYCJE ROZWIAZAN

Zagrolenia :
1. bariery finansowe uniemozliwiajgce rozwdj zdolnosei i predyspozycji dzieci, wynikajace z niskiej
kondycji materialnej rodzin,
2. zbyt mala iloéé alternatywnych miejsc spedzania czasu wolnego w miejscu zamieszkania dzieci
($wietlice, place zabaw, kluby),
niedostateczna liczba zajeé pozalekeyjnych w placéwkach o§wiatowych,
ograniczenia w dostepie do obiektdw kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych znajdujgeych si¢ na
terenie gminy i sgsiadujgcego z gming miasta Tarnowa,
rozigka z rodzicami spowodowana wyjazdem rodzicéw w poszukiwaniu pracy,
brak oparcia dziecka w rodzinie, bierne lub negatywne zachowania rodzicow,
trudnosei z podjeciem pracy po ukoticzeniu szkoly,
problemy z zapewnieniem wlasciwego startu w samodzielne zycie wychowankom opuszczajgcym
zastgpeze formy wychowania.

W

Rl AN

Problemy :
1. zubozenie rodzin zwigzane z bezrobociem rodzicéw, powodujace emigracje zarobkows jednego

z {obojga) rodzicéw i prowadzace do zaniku wigzi rodzinnych,

2. zaniedbanie, brak opieki i niewystarczajgca kontrola rodzicéw nad dzieCmi, przebywanie
miodziezy w miejscach publicznych w p6zaych godzinach, chuliganstwo i niszczenie mienia,
przypadki agresii rowiesniczej,

3. zle wzorce do nadladowania w rodzinach dysfunkcyjnych, uzaleznienia i naduzywanie alkoholu
przez rodzicdw, przemoc w rodzinie,

4, tatwy dostep dzieci i mlodziezy do srodkéw powodujacych uzaleznienia (papierosy, alkohol,
narkotyki i dopalacze),

5. niewydolno$¢ wychowawcza rodzin owocujaca brakiem szacunku dla oséb starszych, rodzicow i
nauczycieli

6. ograniczone mozliwosei pozytecznego spgdzenia czasu na wyjazdach zorganizowanych.

Proponowane rozwigzania :
Dzialania w zakresie zwigkszenia mozliwoéci aktywnego spedzania czasu wolnego i organizacji

wypoczynku :
© zwickszenie ilosci zajeé pozalekeyjnych i powolywanie nowych kél zainteresowan,
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tworzenie w poszezegblnych miejscowosciach $wietlic §rodowiskowych,

poprawa wyposazenia §wietlic szkolnych w pomoce dydaktyczne,

rozbudowa ogolnodostepnej infrastruktury sportowo - rekreacyjnej na terenie gminy, ulatwianie
dostegpu do nigj zainteresowanym,

organizacja sportu wyczynowego w SKS-ach i sekcjach sportowych, organizowanie zawoddw
sportowych,

dofinansowanie imprez turystyczno-krajoznawczych, kulturalnych i edukacyjnych ,
organizowanie kolonii i pétkolonii podczas ferii zimowych i wakacji letnich.

Dzialania w zakresie ochrony zdrowia :

przeprowadzanie systematycznych badai dzieci i mlodziezy,

objecie wszystkich potrzebujgcych zajgciami kompensacyjno-korekcyjnymi i gimnastykg w
szkotach,

zwigkszenie dostgpnosci specjalistycznej opieki medycznej w szkotach poprzez zatrudnienie
pielggniarki,

zapewnienie nieodplatnej opieki stomatologicznej dzieciom i mtodziezy,
promocja zdrowego i aktywnego stylu Zycia oraz spotkania i pogadanki na temat higieny dzieci.

Dziatania zwiazane z bezpieczefistwem dzieci i mlodziezy :

tworzenie programéw profilaktyczaych w obszarach uzaleznien, agresji i przemocy z udziatem
przedstawicieli policji (dzielnicowych), pedagogdw oraz pracownikéw poradni specjalistycznych,

dziatania w formie wykladow, pogadanek i prelekcji na temat zagrozef patologiami, edukacja na
temat uzaleznien,

nacisk na rodzicéw w zakresie zwigkszenia kontroli nad dzieémi,

dbalo$¢ o bezpieczenstwo uczniéw w drodze do szkoly 1 w bezposrednim sgsiedztwic placowek
o$wiatowych, nadzér nad przewozem dzieci i mbodziezy do szkét,

zakladanie monitoringu w szkolach,

Wsparcie dzieci z rodzin ubogich :

L]

stala pomoc socjalna Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Tarnowie dia rodzin dotknigtych
problemem ubdstwa,

zapewnienie pelnego doZzywiania dzieci z rodzin najubozszych,
wspolpraca pracownikéw GOPS z wychowawcami z placéwek o§wiatowych,

wsparcie finansowe dzieci (stypendia, dofinansowanic wypoczynku, wyjazdéw i wycieczek,
wyprawki szkolne, paczki okolicznosciowe),

doradztwo psychologiczno-pedagogiczne dia rodzin ,
inicjowanie akcji charytatywnych na rzecz dzieci ubogich,

przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu dzieci z rodzin ubogich poprzez finansowanie im dostgpu
do internety,

pomoc w znalezieniu pracy bezrobotnym rodzicom.

Inne dzialania prowadzone w $rodowisku lokalnym :

@
]
@

organizowanie dostgpu potrzebujacym do specjalistycznego poradnictwa (pedagog , logopeda),
pomoc w odrabianiu zada domowych,
umozliwienie udziatu w zajeciach specjalistycznych uczniom wymagajacym tego rodzaju pomocy,

koordynacja wspoipracy z Caritas , organizacjami pozarzadowymi , wolontariatem i instytucjami
dzialajgcymi na terenie gminy.

i
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PODSUMOWANIE

Opierajgc sig na powyzszej analizie uznano , Ze ,,Gminny program wspierania rodzin i pieczy zastepezej
na lata 2016 - 2018” nalezy skoncentrowa¢ na nastgpujgcym celu strategicznym:

UTWORZENIE SPOJNEGO SYSTEMU WSPARCIA DLA DZIECKA I RODZINY Z
PROBLEMAMI W WYPEENIANIU FUNKCJI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH POPRZEZ
WZMACNIANIE RODZINY BIOLOGICZNEJ JAKO NATURALNEGO SRODOWISKA
SPRZYJAJACEGO ROZWOJOWI DZIECKA

Cele operacyjne:

I. Wspieranie rodzin poprzez wzmacnianie ich umiej¢tnoéci opiekunczo-wychowawezych,

II.  Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinie,

II. Zwigkszanie dost¢pnoSci ustug w zakresie opieki i poradnictwa specjalistycznego,

IV. Wspolpraca z placéwkami edukacyjnymi, instytucjami i podmiotami dzialajgcymi na rzecz
wspierania rodzin,

V. Dzialania w celu umozliwienia powrotu dzieci z pieczy zastepezej do rodziny biologicznej.

Powyzsze cele operacyjne i zaplanowane w dla ich realizacji zadania s zwigzane z celem strategicznym B -
wspieranie rodzin jako najwazniejszego ogniwa ksztaltowania wlasciwych postaw zyciowych dzieci i
mlodziezy glownego dokumentu dla sfery spolecznej Gminy Tarnéw, jakim jest ,,Strategia rozwigzywania
probleméw spolecznych w Gminie Tarnéw na lata 2016-2020”. Dokument ten jest opublikowany na
stronic WWW Gminy Tarnéw, w Biuletynie Informacji Publicznej, w zaktadce: Jednostki organizacyjne ->
Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej -> GOPS ->Dokumenty/Prawo.

Jak wynika z poréwnania zapiséw w obu dokumentach, nicktére cele operacyjne, nicco inaczej
sformutowane w niniejszym dokumencie majg swoje odpowiedniki w wymienionej wyzej strategii.

Sa to nizej wymienione:

- wzmacnianie prawidlowego funkcjonowania rodziny

- pomoc rodzinom z wieloma problemami

- ochrona rodzin przed zjawiskiem przemocy domowej

- stworzenie warunkéw normalnego rozwoju dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych problemem przemocy.

W zwigzku z powyzszym zadania realizowane w ramach celéw operacyjnych, przedstawionych w
»Gminnym Programie wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018” bedg stanowily kontynuacje i
uzupelnienie zadan sformulowanych w aktualnie realizowanej strategii, z mocnym akcentem na realizacje
zapisow ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej, na bazie zapisow ktérej, powstal niniejszy
dokument.

MIEJSCE I CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Niniejszy program bedzie realizowany na terenie Gminy Tarnéw. Poszczegdlne zadania sg przewidziane do
realizacji w sposob ciggly w latach 2016 -2018. Realizacja programu rozpocznie si¢ bezposrednio po jego

uchwaleniu przez Rad¢ Gminy.

ZASOBY GMINY TARNOW

- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Tarnowie ul. Krakowska 19, 7 /
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- Osérodek Wsparcia Dziennego dzialajgcy przy Parafii pw. Sw. Brata Alberta w Zglobicach,
- Osrodek Wsparcia Dziennego dzialajgcy przy Parafii pw. Milosierdzia Bozego w Woli Rzedzinskiej,

- Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza dzialajgca przy Szkole Podstawowej w Woli Rzedzifiskiej nr 1,

- Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza dzialajaca przy Szkole Podstawowej w Zawadzie,

- Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza dzialajgca przy Szkole Podstawowej w Bloniu,

- Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza dzialajgca przy Niepublicznej Szkole Podstawowej w Koszycach
Malych,

- Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza dziatajgca przy Szkole Podstawowej w Porgbie Radlnej,

- Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza dzialajaca przy Zespole szkél Publicznych w Koszycach Wielkich,

- Swietlica Profilaktyczno-Wychowawcza dzialajaca przy Zespole Szk6l Publicznych w Tarnoweu,

- Warsztaty terapii zajeciowej dzialajace przy Zaktadach Pracy Chronionej ,,TAREL" w Woli Rzedziiiskiej,

- Punkt Konsultacyjny dla oséb i rodzin z problemem alkoholowym oraz doznajgcych przemocy przy
Urzgdzie Gminy.

Ponadto na terenie gminy dziala:
e 12 szkot podstawowych , w tym 3 z klasami integracyjnymi,
e 8 przedszkoli z tego 2 placéwki prowadza Siostry Zakonne,
e 5 gimnazjow
o Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Zbylitowskiej Gorze,

e 4 Niepubliczne Oérodki Zdrowia: w Nowodworzu, Koszycach Wielkich, Woli Rzedzinskiej,
Zgtobicach.

Duze znaczenie dla funkcjonowania  pomocy spolecznej ma szeroko rozumiana wspolpraca i
wspoluczestnictwo partnerow spolecznych — w realizacji zadan. Nalezy tu wymieni¢ dzialajgce przy
parafiach oddzialy CARITAS:

przy Parafii pw. Najswigtszego Serca Pana Jezusa w Bloniu,

przy Parafii pw. Podwyzszenia Krzyza Swigtego w Zbylitowskiej Gorze,
przy Parafii pw. Sw. Brata Alberta w Zglobicach,

przy Parafii pw. Przemienienia Panskiego w Koszycach Wielkich,

przy Parafii Sw. Jozefa Rzemieslnika w Tarnoweu,

przy Parafii Matki Bozej Nieustajgcej Pomocy w Woli Rzgdziiskiej

oraz
Stowarzyszenia Rodzin Katolickich,

Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci Niepelnosprawnych ,,Pomocna Dioi" przy Urz¢dzie Gminy,
Stowarzyszenie "Dajmy Dzieciom Milo$é" w Zglobicach,

Klasztor Ksi¢zy Sercandéw w Koszycach Matych,

Stowarzyszenia Rodzin Katolickich dzialajgce przy parafiach.

Ponadto pracownicy Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Tarnowie wspolpracujg z nizej
wymienionymi partnerami :

o samorzadami mieszkancow poszczegdlnych wsi,

radnymi Gminy,

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

kuratorami sadowymi zawodowymi i spolecznymi,

Sadem Rodzinnym,

Osrodkiem Interwencji Kryzysowej, / ,
Powiatowg Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng, ' ( //
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Komisariatem Policji Tarnéw Zachdd i Tarnéw Centrum,

Tarnowskim Towarzystwem Zapobiegania Patologiom Spolecznym, w
Stowarzyszeniem Pomocy Pracownikom,

Domem dla Bezdomnych Mgzezyzn w Tarnowie,

Domem Samotnej Matki w Tarnowie.

FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy Tarnéw dotacji oraz ze §rodkéw pozabudzetowych
pozyskanych z innych Zrodel.

SPRAWOZDAWCZOSC

Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Tarnowie do dnia 31 marca kazdego roku przedtozy Radzie Gminy
sprawozdanie z realizacji Programu.

MONITORING I EWALUACJA

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé sig¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$é podmiotow
zaangazowanych w jego realizacjg. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty skladaja do dnia
31 stycznia kazdego roku do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Tarnowie.

Uzyskane informacje pozwolg na oceng skutecznosci prowadzonych dziala, przyczynig si¢ do ich lepszego
planowania, ewentualnej korekty i rozwijania Programu w przyszlodci.
Ostateczne rezultaty niniejszego Programu zostang podsumowane po zakonczeniu jego realizacji.
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